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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020.REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1° |, G, DA LC 64/90. PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS PELA
CAMARA DE VEREADORES. INEXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL DE SUSPENSAO DOS
EFEITOS. RECURSO PROVIDO. REGISTRO INDEFERIDO.

1.As atitudes do recorrido em exceder o limite de gastos com pessoal, de deixar de efetuar o repasse das
contribui¢des previdencidrias, de ndo utilizar os recursos recebidos do FUNDEB se deram de forma
consciente, estando, indubitavelmente, presente o dolo, ainda que genérico.

2. O nome do recorrido consta na Relagdo dos prefeitos e ex-prefeitos que tiveram suas contas rejeitadas
pelo érgéo competente, por decisdo irrecorrivel, nos 08 (oito) anos anteriores ao pleito de 15/11/2020, nos
termos do que dispe aalineag, do inciso I, do artigo 1°, daLel Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do RE N° 848.826/2016

3. Recurso provido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos do voto do Relator. ACORDAO PUBLICADO EM SESSAO.

Recife, 11/11/2020

Relator CARLOS GIL RODRIGUES FILHO
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral ID 9775711, interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, em face da sentenca (id. 9775561), que julgou improcedente a
pretensdo deduzida na presente Acdo de Impugnacéo, e por conseguinte, deferiu o
pedido de registro de candidatura do Sr. PAULO BATISTA ANDRADE, ao cargo de
Prefeito no municipio de Surubim/PE, sob a alegacdo de ter sido aplicada a
inelegibilidade, prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g” da Lei Complementar n® 64/90, em
decorréncia da rejeicdo de suas contas, relativas aos exercicios financeiros de 2015 e
2016, por irregularidade insanavel configuradora, em tese, de ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas do Estado
do PE T.C. n.° 17100129-1 e TC 16100164-6. Ocorre que, houve, de forma
superveniente, liminar em mandado de seguranca n.° 0014836-95.2020.8.17.9000,
cujos efeitos suspenderam o Agravo de Instrumento n.° 0013336-91.2020.8.17.9000.

Alega o0 recorrente que as irregularidades que ensejaram a
responsabilizacdo do Recorrido se enquadra como atos dolosos de improbidade
administrativa, assim pontuados:

EXERCICIO DE 2015 1. Contribui¢dio para o desequilibrio orcamentério
financeiro no exercicio; 2. Violagdo do limite legal de gastos com pessoa,
apresentando comprometimento de sua RCL superior ao estabelecido pela
LRF; 3. N&o repasse de R$ 26.212,91 da contribuicgo retida dos servidores e
R$ 48.108,20 da contribuicdo patronal devida ao RGPS; 4. Nao repasse de
R$ 18.386,43 da contribuicdo descontada dos servidores e R$ 17.855,52 da
contribuicdo patronal devida para 0 RPPS; 5. N&o obediéncia as normas e
padrdes contébeis exigidos pela Contabilidade Publica (NBCASP, PCASP,
DCASP e MCASP); e 6. N&o disponibilizou integralmente para a sociedade
o conjunto de informagtes exigido na LRF.

EXERCICIO DE 2016

1. Violagéo do limite de gastos da despesa total com pessoal (DTP) previsto
na LRF; 2. Auséncia de registro em conta redutora de provisdo para perdas
de Divida Ativa; 3. N&o utilizag8o no exercicio de recursos recebidos do
FUNDERB; 4. Auséncia de elaboragdo de avaliagdo atuarial para revisao do
plano de custeio e beneficios relativa ao ano de 2016; e 5. Nao
disponibilizacdo integral a sociedade, pelo Executivo municipal, do conjunto
de informagdes exigido na LRF

; _' '_ i Assinado eletronicamente por: CARLOS GIL RODRIGUES FILHO - 13/11/2020 10:22:07 Num. 11080161 - Pég. 1




Ainda se expressa no sentido de que a conclusdo da corte é no sentido de
ter ocorrido “omissao no dever de fiscalizacdo da comprovacao documental das diarias,
0 que implica em, reconhecimento de culpa e néo dolo.”.

Em contrarrazdes, aduz que em 11 de outubro do corrente ano, foi
prolatada decisdo do Mandado de Seguranca, em que deferiu o pedido liminar,
concedendo efeito suspensivo ao recurso de Agravo de instrumento interposto por
PAULO BATISTA ANDRADE, para declarar suspensos os efeitos dos julgamentos da
Camara Municipal de Itamaraca dos exercicio de 2015 e 2016, assim como 0s atos
deles decorrentes, inclusive os Decretos legislativos 02 e 05/2019, mantendo incolume
as condicOes de elegibilidade de PAULO BATISTA ANDRADE. Isso permite firmar que
a decisdo do TCE/PE néo conta com o status de definitividade.

A Procuradoria Regional Eleitoral ndo se manifestou nestes autos.

E o relatério.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

GABINETE DO DESEMBARGADOR CARLOS GIL RODRIGUES FILHO

REFERENCIA-TRE : 0600090-73.2020.6.17.0131
PROCEDENCIA : llha de Itamaraca - PERNAMBUCO
RELATOR : CARLOS GIL RODRIGUES FILHO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
INTERESSADO: PAULO BATISTA ANDRADE

VOTO

Como relatado, trata-se de recurso eleitoral 1D 9775711, interposto pelo MINISTERI
PUBLICO ELEITORAL, em face da sentenca (id. 9775561), que julgou improcedente a pretensio deduzida |
Acdo de Impugnacdo, e por conseguinte, deferiu o pedido de registro de candidatura do Sr. PAULO BATISI
ANDRADE,a0 cargo de Prefeito no municipio de Itamaraca/PE, sob a alegacdo de ter sido suspensa
inelegibilidade, prevista no art. 1°, inciso I, alinea “g” da Lei Complementar n® 64/90, em decorréncia
rejeicdo de suas contas, relativas aos exercicios financeiros de 2015 e 2016, por irregularidade insanév
configuradora de ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorriveldo Tribunal de Contas
Estado do PE T.C. n.° 17100129-1, na 24° sessdo ordinéria da segunda cAmara realizada em 23/04/2019 e T
16100164-6, na 53° sessdo ordinéria da segunda camara realizada em 30/08/2018. Além disso, responde p
diversas agbes de improbidade administrativa: 0000261-81.2020.8.17.2760, 0811389-35.2019.4.05.83C

1
0000268-73.2020.8.17.2760, 0000263-51.2020.8.17.2760 , dentre outras, sendo condenado na acdo per
eleitoral 000000459.2017.6.17.0131.

Diante da rejeicdo de suas contas, fora ajuizada uma agdo anulatéria r
0000238-38.2020.8.17.2760, com pedido de liminar, para desconstituir os Decretos Legislativos 002
005/2019 da Céamara de Vereadores os quais declararam como irregulares as contas do recorrido, porém fa
indeferido pelo Juizo a quo, em 09 de setembro de 2020. Dessa decisdo, houve a interposicéo de Agravo |
instrumento n.° 0013336-91.2020.8.17.9000, porém o Desembargador Erik de Souza Dantas Simfes manteve
decisdo inicial, em 21 de setembro de 2020. Ocorre gque, houve, apenas em 11 de outubro de 2020, liminar €
mandado de seguranca n.° 0014836-95.2020.8.17.9000, da lavra do Desembargador Plantonista José Carl
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Patriota Malta, cujos efeitos concederam a suspensdo da decisGéo do Agravo de Instrumento r
0013336-91.2020.8.17.9000, que mantinha o indeferimento da liminar do juizo a quo, afastando a suspens
da rejeicdo de suas contas, até o julgamento em definitivo do pedido de resciséo.

Entretanto, no dia 06 de novembro de 2020, apds pedido de reconsideracdo, o Desembargad
Josué Anténio Fonseca de Sena, nos autos do Mandado de Seguranca referido, revogou a suspensao outra
deferida, pelo Desembargador plantonista, restabelecendo os efeitos das decisdes dos Decretos Legislativ
002 e 005/2019 da Camara de V ereadores 0s quais rejeitaram as contas do recorrido.

E cedico que a inelegibilidade em estudo (alinea “g”, do art. 1°, |) se encontra prevista na L
Complementar n° 64/90, nos seguintes termos:

Art. 1° S8o inelegivels (destagues acrescidos a redacdo original):
| - paraqualquer cargo:

(-]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcfes publicas rejeitadas por

irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo e
recorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as elei¢Bes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os

ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condi¢éo;

Dessa forma, para enquadramento na inelegibilidade da alinea “g”, deve-se
verificar a ocorréncia cumulativa dos seguintes requisitos: 1°) Exercicio de cargo ou funcéo
publica; 2°) Rejeicdo de contas; 3°) Irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa; 4°) Decisao irrecorrivel do 6rgdo competente; e 5°) Inexisténcia de
deciséo judicial que suspenda ou anule a decisdo que rejeitou as contas.

Na espécie, tem-se atendidas todas as disposicdes legais. O recorrido ocupava o
cargo de Prefeito do Municipio do Itamaracd/PE; teve suas contas rejeitadas, de forma definitiva, pela
Cémara dos Vereadores local, através dos Decretos Legislativos 002 e 005/2019, e por derradeiro, a
Procuradoria Regional Eleitoral juntou documento (11345111) que comprova a revogacdo da suspensao
dos decretos legislativos, conseguida no Agravo de Instrumento n.° 0013336-91.2020.8.17.9000, restando
incélumes os efeitos da rejeicdo das contas.

Num. 11080361 - Pag. 2




Diante disso, passa-se a explanacdo quanto a irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, a partir da andlise dos itens que fundamentaram a
rejeicdo das contas do recorrido.

No TC 16100164-6, relacionado a 2015, com o status de definitividade em 07 de
novembro de 2018, e no TC n.° 17100129-1, referente ao ano de 2016, cujo transito em julgado ocorreu
em 07 de julho de 2019, temos:

Gestdo Orcamentaria: contelido da LOA ndo atende a legislagdo; auséncia de elaboragdo de
programacédo financeira e cronograma de execucdo mensal de desembolso; Gestdo Financeira e
Patrimonial: auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contébil das receitas e
despesas orgamentérias por fonte/destinagdo dos recursos, deixando-se de discriminar as fontes
ordinarias e vinculadas de receitas e respectivas aplicagdes em despesas, em desobediéncia ao
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP; auséncia de registro,
em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial,
uma situagdo ndo compativel com a realidade; o Municipio ndo tem capacidade de honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo; Gestéo Fiscal: despesa total com pessoal acima
do limite previsto pela LRF;Gestéo da Educagéo:ndo utilizag8o no exercicio de recursos recebidos
do FUNDEB, deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite méaximo
(5%)previsto na legisagdo; Gestdo da Salide:descumprimento do percentual minimo de aplicagdo de
recursos emagoes e servigos publicos de salde;Gestdo do Regime Préprio de Previdénciaauséncia
de elaboragdo de avaliacdo atuarial para revisdo do plano de custeio e beneficios relativa ao ano
base objeto desta prestacdo de contas, impossibilitando o conhecimento da situagdo atuarial do
RPPS; Transparéncia Publica:Executivo ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagtes exigido na LRF, naLei Complementar n® 131/2009, na Lein® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “ Critico”, conforme aplicagdo

de metodologia de levantamento do ITMPE.

Acrescenta ainda o parecer: “Foi 0 Sr. PAULO BATISTA responsavel por quase toda a gesté
titularizando o cargo até 03/11/16, quando afastado por decisdo judicial (Processo
0010234-37.2016.8.17.0000). Empds, assumiu o Vice, Sr. EPHREM TEODORO, até 31/12/16".

Quanto a gestado orcamentéria, houve superestimativa da receita e da despesa, a
ndo corresponder & real capacidade de arrecadacéo e dispéndio. Evidencianda a ma gestao,
tem-se que, em 2016, houve a maior discrepancia, na casa dos 28 (vinte e oito) milhdes. O
Senhor entéo Prefeito fez projecdes fora dos parametros de realidade, ndo se tratando de mero
erro de calculo, mas sim, comprometimento da gestdo atual e das vindouras pelo vultoso
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endividamento. Em 2015, o Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas, no montante de R$1.960.842,58, havendo défict, “visto que a Receita Arrecadada foi
de R$ 49.374.622,98, enquanto que a despesa executada foi maior, no valor de R$
51.335.465,56.”

Nesse sentido, assim ja se posicionou o TSE, no Recurso Especial Eleitoral n°
27402, Acordéo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 27/05/2019, Pagina 39 :

A luz dajurisprudéncia deste Tribuna Superior, "evidenciada aincidéncia de inelegibilidade, dada
amé gestdo dos recursos publicos e ao descumprimento da legislag@o de regéncia, é o caso de se
indeferir o registro de candidatura’ (RO n° 448-80/SE, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes
Lossio, DJe de 13.6.2016). Assente, ainda, que "configura vicio insanavel a rejeicao de contas
pelo Tribunal de Contas competente que, tal como ocorre na hipétese dos autos, tem como
base a existéncia de atos de improbidade ou que impliquem dano ao erario" (AgR-REspe n°

569-70/GO, Rel. Min. Laurita Hilario Vaz, DJe de 20.11.2012). Precedentes. (grifos nosso)

Além disso, foram ultrapassados os limites de gastos de despesas totais com pessoal, previstos na LRF,
“acancando 59,43%, 55,69% e 58,77% no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2016, respectivamente”. Houve também auséncia dos
repasses das contribuicdes dos servidores e da contribuicdo patronal para o Regime Préprio de Previdéncia Social, sedo estes
vicios insanaveis, conforme ha muito posicionou-se o TSE: “O néo recolhimento de contribui¢des previdenciérias ao INSS
consubstancia irregularidade insanavel configuradora de ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, 1, g,

da L C 64/90 (TSE, AgR-REspe n° 13605, Relator Ministro Dias Tofoli, DJE de 24/06/2013).”

Na decisdo, quanto a 2015, houve “Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3°
guadrimestre de 2015, alcancou R$28.973.436,88,¢ atingiu o percentual de 63,01% em relacio a Receita
Corrente Liquidado Municipio, desrespeitando, assim, o limite previsto no artigo20 da LRF’

Analisando esses aspectos, ha Recurso Ordinério n° 060076992, Acorddo, Relator(a) Min.
Edson Fachin, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 19/12/2018, o TSE posicionou-se quanto
ainsanabilidade do vicio, bem como quanto ao ato ser doloso, da seguinte forma:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS
PELO TCE/RJ. AFERICAO DAS CAUSAS DE INELEGIBILIDADE A CADA ELEICAO.
INEXISTENCIA DE COISA JULGADA OU DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 1° E 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
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EMISSAO DE ALERTA, PELA CORTE DE CONTAS, NO EXERCICIO ANTERIOR. INERCIA
DO GESTOR. CONFIGURAGAO DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INSANABILIDADE. HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1° 1, "g", DA LC N°
64/1990. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.

4- A existéncia de contratos assinados e despesas decorrentes de empenhos emitidos nos Ultimos
dois quadrimestres do mandato do gestor publico, sem suficiente disponibilidade de caixa, indica
a existéncia de irregularidade insandvel em suas contas que caracteriza ato doloso de

improbidade administrativa.

5- O descumprimento dos arts. 1°, § 1° e 42, da L el de Responsabilidade Fiscal constitui
irregularidade insanavel que configura ato doloso deimprobidade administrativa, que,
juntamente com os demais requisitos identificados, atrai a causa de inelegibilidadedo art. 1°, 1,

"g", daLC n°64/1990. (grifos nossos)

Quanto a gestdo da educacgédo, houve, em 2016, contrariedade as disposi¢cdes da
Lei Federal n.° 11.494/07, “deixou-se saldo contabil no FUNDEB para o exercicio seguinte,
38,30% dos recursos anuais do Fundo, a evidenciar falta de investimento adequado, o que
macula as contas em andlise”. Quanto a irregularidades na aplicacéo do referido Fundo, o TSE
entende ser vicio irremediavel, conforme ementado no Recurso Ordinario n® 060043990,
Acérdéo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
29/11/2018:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. ART.
1°, 1, GDA LC N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
EXERCICIO FINANCEIRO (2010). FUNDEB. DEFICIT FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
AGRAVAMENTO. VICIO INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CARACTERIZACAO. PROVIMENTO DO AGRAVO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

No que toca a gestéo da salide, houve descumprimento do percentual minimo de aplicacbes
dos recursos nesta area. Bem assim, constatou-se a auséncia de elaboracdo de avaliagdo atuaria para
revisdo do plano de custeio e beneficios de 2016, impossibilitando o conhecimento da situagdo atuarial do
RPPS.

Quanto ao momento da afericdo das condi¢des de elegibilidade, tem-se o previsto no art.
11, 810° da Lei n.%9.504/97:

Art. 11(...)

()
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810. As condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracGes, faticas ou

juridicas, supervenientes ao registro que afastem ainelegibilidade

A regra acima delineada ndo permite davidas de que é no momento da formalizacéo do
pedido de registro 0 marco de afericdo das inelegibilidades; e para as elei¢des municipais de 2020, teve
como ultimo dia, 26 de setembro de 2020, a luz do art. 19 da Resolucdo 23.609/2019, adaptado pelo art.
9, inciso I X, daResolugéo n° 23.624/2020, assim esclarece:

Art. 9°(...)

()

X —aapresentacdo do DRAP e do RRC se fard mediante entrega em midia a Justica Eleitoral, até
as 19h (dezenove horas) do dia 26 de setembro de 2020 (adaptacdo referente ao inciso Il do § 2°
do art. 19 da Res.-TSE n° 23.609/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n°
107/2020, art. 1°, § 1°, 111);

No caso, em 26 de setembro de 2020 ainda vigoraram os efeitos dos Decretos L egislativos
002 e 005/2019 da Camara de Vereadores os quais declararam como irregulares as contas do recorrido.
Fato superveniente, em 11 de outubro de 2020, afastou a nota de inelegibilidade, a partir da concessdo da
liminar em mandado de seguranca n.° 0014836-95.2020.8.17.9000, plenamente possivel, em vista da
legislacdo eleitoral. Malgrado, tal situagdo ndo se sustenta, ante a decisdo revocatéria, em pedido de
reconsideracdo, da lavra do Desembargador Josué Anténio Fonseca de Sena, no dia 06 de novembro de
2020.

Dessa forma, diante de todas as irregularidades apontadas, tenho como patente o dolo
genérico, nos termos da jurisprudéncia do TSE, demonstrada no RO n° 448-80/SE, Rel. Min. Luciana
Léssio, DJe de 13.06.2016

a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90 ndo exige o dolo
especifico, bastando para tal o dolo genérico ou eventual, que se caracteriza quando o
administrador assume os riscos de ndo atender aos comandos constitucionais e legais, que

vinculam e pautam os gastos publicos’

Assim, as atitudes do recorrido em exceder o limite de gastos com pessoal, de deixar de
efetuar o repasse das contribuicdes previdenciarias, de ndo utilizar os recursos recebidos do FUNDEB se
deram de forma consciente, estando, indubitavelmente, presente o dolo, ainda que genérico. N&o a toa,
seu nome consta na Relagdo dos prefeitos e ex-prefeitos que tiveram suas contas rejeitadas pelo 6rgao
competente, por decisdo irrecorrivel, nos 08 (oito) anos anteriores ao pleito de 15/11/2020, nos termos do
gue dispde a alinea g, do inciso |, do artigo 1°, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990,
conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do RE N° 848.826/2016
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Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso para reformar a sentenca a quo, para
indeferir o Requerimento de Registro de Candidatura, efetuado pelo Sr. PAULO BATISTA ANDRADE,
candidato pelo Partido Republicanos ao cargo de Prefeito no Municipio do Itamaraca/PE, nas eleicdes
municipais de 2020.

Recife, 07 de novembro de 2020.

Carlos Gil Rodrigues Filho

Relator
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