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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0601418-14.2018.6.17.0000 — RECIFE —
P ERNAMBUTZCDO

Relator: Ministro Jorge Mussi

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravada: Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.

Advogados: Silvia Maria Casaca Lima — OAB: 307184/SP e outros
Agravado: Paulo Henrique Saraiva Camara

Advogados: Carlos da Costa Pinto Neves Filho — OAB: 17409/PE e outros

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. PROMOGCAO
PESSOAL DESASSOCIADA DE MEIO PROSCRITO DURANTE A CAMPANHA.
LICITUDE. DESPROVIMENTO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior definida para as Eleigdes 2018,
caracteriza propaganda eleitoral extemporanea (arts. 36 e 36-A da Lei 9.504/97) a
hipétese em que, embora inexista pedido explicito de votos, a mensagem contenha
promocéao pessoal do pretenso candidato e tenha sido veiculada por meio que é vedado
durante a campanha. Nesse sentido, REspe 0600227-31/PE, Rel. Min. Edson Fachin,
sesséo de 9/4/2019, com ressalva de entendimento deste Relator.

2. Na espécie, conforme a moldura fatica do aresto a quo, unanime, tem-se que o
segundo agravado noticiou sua pré-candidatura ao cargo de governador de
Pernambuco nas Elei¢cdes 2018, em sua pagina em rede social, mediante divulgagdo
das convencdes partidarias realizadas pela respectiva legenda.

3. Ainda que o teor das mensagens denotasse promoc¢ao pessoal, o meio pelo qual
veiculadas ndo é vedado no curso da campanha, encontrando guarida no art. 57-B, 1V,
da Lei 9.504/97.

4. Ademais, consoante dispde de forma expressa o § 1° do art. 36-A do mencionado
diploma legal, a vedagédo a que se transmitam as prévias partidarias recai apenas sobre

as emissoras de radio e televisao.

5. Considerando o entendimento firmado acerca do tema, ndo ha falar no caso em
propaganda eleitoral antecipada.

6. Agravo regimental desprovido.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 15 de agosto de 2019.

MINISTRO JORGE MUSSI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente, trata-se de agravo regimental
interposto pelo Ministério Publico contra decisum monocratico por meio do qual se manteve acordao unanime
de improcedéncia do pedido em representacéo por suposta propaganda extemporanea (ID 9.822.838).

Nas razdes do regimental (ID 10.935.788), alegou-se que:

a) ndo se aplica a espécie o que decidido pelo TSE no REspe 0600227-31/PE, Rel. Min. Edson
Fachin, porque se tratou de “proposicao levada ao 6rgédo colegiado apenas para delimitar, de
forma clara, o entendimento desta Corte Eleitoral em relacdo a propaganda antecipada
veiculada por meio ou por modalidades vedadas pela legislagdo eleitoral no periodo proprio da
campanha eleitoral” (fl. 2);

b) no caso dos autos, diversamente do precedente citado, houve desvirtuamento de propaganda
intrapartidaria, pois o candidato universalizou, por meio de postagens em rede social, pedido de
votos que deveria ter sido dirigido apenas aos convencionais;

c) as postagens veiculadas pelo candidato ndo se encontram resguardadas por nenhuma das
excecgOes legais previstas no art. 36-A da Lei 9.504/97, o que denota o carater irregular da
propaganda;

d) “no caso em tratativa, € dado constatar que a conduta do entdo pré-candidato ndo esta
albergada pelo art. 57-B, 1V, da Lei n°® 9.504/97 e néo se coaduna com a legislacéo eleitoral em
vigor, ensejando a aplicacdo da sancéo prescrita no art. 36, § 3°, da Lei n.° 9.504/97” (fl. 5).

N&o foram apresentadas contrarrazdes.
E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Senhora Presidente, na decisédo agravada,
manteve acordao unanime do TRE/PE no sentido da inexisténcia de propaganda eleitoral extemporanea pelo
segundo agravado, a época pré-candidato ao cargo de governador de Pernambuco nas Elei¢cdes 2018.

A teor da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral definida para os feitos relativos as
Eleicdes 2018, caracteriza propaganda eleitoral extemporanea (arts. 36 e 36-A da Lei 9.504/97) a hip6tese em
gue, embora inexista pedido explicito de votos, a mensagem contenha promogao pessoal do pretenso candidato
e tenha sido veiculada por meio que é vedado durante o periodo de campanha.

Confira-se o leading case acerca da matéria, ressalvado o entendimento deste relator:
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ELEICOES 2018. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ATOS DE PRE-CAMPANHA. DIVULGAGAO DE
MENSAGEM DE APOIO A CANDIDATO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. UTILIZACAO DE
OUTDOORS. MEIO INIDONEO. INTERPRETAGCAO LOGICA DO SISTEMA ELEITORAL. APLICABILIDADE DAS
RESTRICOES IMPOSTAS A PROPAGANDA ELEITORAL AOS ATOS DE PRE-CAMPANHA.

CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE APONTAM PARA A CIENCIA DO CANDIDATO SOBRE AS

PROPAGANDAS. RECURSO PROVIDO.

1. A realizacéo de atos de pré-campanha, por meio de outdoors, importa em ofensa ao art. 39, § 8°, da Lei n°
9.504/97 e desafia a imposi¢éo de multa, independentemente da existéncia de pedido explicito de voto.

2. Ainterpretacdo do sistema de propaganda eleitoral aponta ser incompativel a realizagéo de atos de pré-
campanha que extrapolem os limites de forma e meio impostos aos atos de campanha eleitoral, sob pena
de se permitir desequilibrio entre os competidores, em razéo do inicio precoce da campanha ou em
virtude de majorada exposi¢cdo em razdo do uso desmedido de meios de comunicagdo vedados no
periodo critico.

3. A despeito da licitude da exaltagdo de qualidades préprias para o exercicio de mandato ou a
divulgacédo de plataformas de campanha ou planos de governo, resta caracterizado o ilicito eleitoral
guando o veiculo de manifestacdo se da pela utilizacdo de formas proscritas durante o periodo oficial de
propaganda.

4. As circunstancias féaticas, do caso concreto, de macico uso de outdoors em diversos Municipios e de expressa
mencédo ao nome do candidato permitem concluir a sua ciéncia dos atos de pré-campanha, conforme exigéncia
do art. 36, § 3°, da Lei das Elei¢des. [...]

(REspe 0600227-31/PE, Rel. Min. Edson Fachin, sessé@o de 9/4/2019) (sem destaque no original)

Em suma, cabe ao magistrado observar as seguintes diretrizes, as quais, se preenchidas
cumulativamente, ensejardo o reconhecimento da propaganda antecipada ainda que ndo exista pedido
explicito de votos:

a. quanto ao teor da mensagem, cabe perquirir se ha promogdo pessoal, a exemplo da
exaltacéo de qualidades proprias para o exercicio de mandato e da divulgagdo de plataformas
de campanha ou planos de governo;

b. quanto ao meio de divulgacéo, impde-se verificar se a modalidade é ou ndo vedada durante
o0 periodo de campanha.

No caso dos autos, conforme a moldura fatica do aresto a quo, tem-se que o segundo agravado
noticiou sua pré-candidatura ao cargo de governador de Pernambuco nas Elei¢cdes 2018, em sua pagina em
rede social, mediante divulgagdo das convengdes partidarias realizadas pela respectiva legenda. Confira-se (ID
603.838):

No presente caso, o recorrido cré que sua conduta esta amparada pelo rol dos permissivos do Ultimo dispositivo
legal mencionado, no que se refere, especificamente, a divulgacdo, na internet, da convencao partidaria do
Partido Socialista Brasileiro em Pernambuco, na qual restou sacramentada a sua candidatura. Vejamos o que
traz a norma:

[-]
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Depreende-se, portanto, que a divulgacéo, inclusive via internet, da realizacdo das prévias partidarias, dos
nomes dos filiados que participardo dela, e a realizacdo de debates entre os pré-candidatos ndo configuram
propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto.

Nesse interim, ainda que presentes elementos que pudessem denotar promog¢édo pessoal, o
meio pelo qual veiculada a mensagem néo é vedado no curso da campanha, pois encontra guarida no art. 57-B,
IV, da Lei 9.504/97!1],

Ademais, consoante dispde de forma expressa o § 1° do art. 36-A do mencionado diploma legal,
a vedacao a que se transmitam as prévias partidarias recai apenas sobre as emissoras de radio e televiszol?!.

Desse modo, levando-se em conta o entendimento firmado acerca do tema, ndo se configura na
espécie a propaganda eleitoral antecipada.

A decisdo agravada, portanto, ndo merece reparo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

W Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

[.]

IV — por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacées de internet assemelhadas cujo contelido seja gerado ou editado por:
a) candidatos, partidos ou coliga¢des; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que néo contrate impulsionamento de contetidos.

121 Art. 36-A. [omissis]
[.]
§1° E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagéo

social.

EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 0601418-14.2018.6.17.0000/PE. Relator: Ministro Jorge Mussi. Agravante:
Ministério Publico Eleitoral. Agravada: Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. (Advogados: Silvia Maria
Casaca Lima — OAB: 307184/SP e outros). Agravado: Paulo Henrique Saraiva Camara (Advogados: Carlos da
Costa Pinto Neves Filho — OAB: 17409/PE e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do relator.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 15.8.2019.
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