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*RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEIC@ES
2016. VEREADOR. 'REGISTRO -DE .CANDIDATURA.
':;'IMPUGNA(}AO INELEGIBILIDADE. ‘CONTAS
"DESAPROVADAS SART. 19, 1, ‘G, DA LC- 64/1990.
"{'DESPESAS .COM. ‘COMBUSTIVEL. - -AUSENCIA DE .
.'-DEMONSTRAQA@ DE: FINALIDADE PUBLICA. ViCIOS
" INSANAVEIS. ‘ATO DOLOSO - DE ‘IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROVIMENTO

Histérico da demanda

1. Na - 'o'r_'igem, trata-se de pedido de registro de
candidatura apresentado por coligagdo em prol de
vereador candidato a reeleicdo. O requerimento” foi
.indeferido pelo Juiz -da 222 Zona Eleitoral, que
considerou. -presente a -hipotese  de inelegibilidade
-prevnsta no art..1°, 1, g, da Lei- Complementar 6471990,
diante .da reprovagéo-das contas do pré-candidato pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pela
pratlca de ato doloso de improbidade administrativa,
consistente em irregularidade na aplicagdo da verba de
gabinete prevista pela legislagdo municipal, utilizada na
compra de combustivel. :

2. Elenca o acérdao regional como falhas: a) “despesas
custeadas com verbas de gabinete que deveriam se
subordinar ao processamento normal de despesa, em
fungdo da auséncia- do carater dé excepcionalidade,
acarretando a auséncia de procedimento licitatério”
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(fl. 193); b) “n&o restou satisfatoriaménte comp'r0vada a
finalidade publica das despesas com -aquisicao de
combustivel no montante de R$ 24.264,69" (fl. 194).

3. .0 TRE/PE reformou a sentenga defenndo o registro.
Assentou que o regime .de adiantamento de despesas
‘com combustiveis e a auséncia de licitagdo deveriam ser
atribuidos -a ‘Mesa -Diretora da Camara, € ndo ao
candldato ‘e:que-0s vicios apontado$-pelo TCE/PE nao
sefiam:graves de forma:a ensejar-inelegibilidade.

4. '© Ministério Puablico ‘e Rodrigo. Ribeiro de Oliveira,
candidato que obteve vaga de vereador em virtude do
“indefetimento . do -registro’ do recorrido, “admitido nos
autos como terceiro mteressado mterpuseram recursos

espe0|a|s

‘Inelegibilidade do art. 1°, 1, g, dajlc 64/1990 — requisitos

5. :E - inelegivel, por oito anos, o detentor. de cargo ou
fungao publica cujas contas tiverem sido rejeitadas por
irregularidade -insanavel que -configure ato doloso de
improbidade - -administrativa, por -meio de decisdo
irrecorrivel-do -6rgao competente, salvo se suspensa ou
anulada’ pelo Poder Judlmarlo a teor-do art. 1°, I, g, da
‘LC 64/1 990 : - :

6 Desnecessano o -dolo especifico para incidéncia de -
-referida meleglbllldade bastando = o :genérico ou

v "-eventual presentes quando o admlmstrador assume os
‘riscos de:ndo -atender aos .comandosconstitucionais e
legais que vinculam.--e pautam os gastos publicos.
Precedentes: RO.192-33/PB, Rel. Min. Luciana Léssio,
sessao . de 30.9.2016; REspe 332-24/RJ, Rel.
Min. Gilmar -Mendes, DJE de 26.9.2014; AgR-REspe
127-26/CE, Rel." Min. Henrique Neves da Silva,
DJE de 19.6.2013. '

7. Nos termos da Samula 41/T SE “nao .cabe a Justica
‘Eleitoral decidir. sobre o acerto ou desacerto das
decisbes proferidas por ‘outros” Orgaos do Judiciario ou
-dos Tribunais de -Contas que corfigurem causa de
inelegibilidade”. '

Auséncia de prova de finalidade publica de despesas
com combustivel

8. O TCE/PE julgou irregulares as contas do recorrido
relativas a verba de gabinete repassada pela Camara
Municipal durante o exercicio financeiro de 2010, com
base nos seguintes aspectos a). “despesas custeadas
' com verbas de gabinete que deveriam se subordinar ao
processamento normal de despesa, em fungdo da
auséncia do carater de excepcionalidade, acarretando a
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auséncia de procedimento licitatério” (fl. 193); b) “néo
restou satisfatoriamente comprovada a finalidade
publica das despesas com aquisicdo de combustivel no
montante de R$ 24.264,69” (fl. 194).

9. ‘Embora, como assentou a Corte a quo, a auséncia
-de procedimento licitatorio deva ser atribuida & Mesa
Diretora da- Camara ‘Municipal, o ‘mesmo nao.se pode
-dizer- quanto a segunda falha, pois compete ao
‘parlamentar que recebe verba de- -gabinete comprovar a
fmahdade publica dos: respectlvos gastos

10.- Despesas contraldas pelo candidato com
combustivel, -enquanto -vereador municipal, sem
demonstragdo da respectiva® finalidade publica,
configuram vicio de :natureza:insanavel e ato-doloso de
improbidade administrativa. -Precedentes: -AgR-REspe
166-94/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, sessdo
de 3.11.2016; REspe 104-79/PE, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJE de 17.5.2013.

11. Dolo genérico caracterizado pelo desrespeito aos
principios e -normas que vinculam o administrador
publico, ‘maxime a entrega de ajuste contabil que
impediu pleno exercicio ~dos - érgaos . de controle
-comprometendo ‘assim, a -efetividade das contas
.segundo " critérios. .de transparenma e conflabllldade
(art 70 paragrafo unlco da. Constttuugao)

“12. Na andlise “da - ‘natureza msanavel do "vicio, nao
compete ‘a Justica ‘Eleitoral decidir sobre possnbllldade
de apresentagdo de novos documentos ‘supostamente
aptos-a comprovar existéncia de fim publico dos .gastos
com combustiveis. Nessa seara probatéria, toda matéria
de defesa relacionada ao-ajuste contabil deveria ter sido
submetida a Corte de Contas:que, por sua vez, concluiu
pela. existéncia de falhas graves, inclusive “revelando
indicios de dque a 'docum‘entac;éo foi * produzida
unicamente para justificar- os "‘'gastos, sem. a
correspondente materialidade da despesa” (fI 194).

13. Ademais, segundoa Corte a quo, as notas juntadas
aos autos “foram_emltldasA em nome do assessor do
vereador, € ndo em seu proprio nome; bem como foram
emitidas em valores notais, e ndo em referéncia a cada
um dos cupons fiscais emitidos nos abastecimentos;
além de fazerem referéncia a quantidades mensais de
gasolina bem superiores ao razoavel” (fls. 194-195).
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14. O provimento do recurso ndo demanda reexame do
conjunto probatério, visto que o teor do decisum de
rejeicdo de contas se encontra na moldura fatica do
aresto regional.

Despropormonahdade da despesa no contexto da
‘ -dimens&o.-do municipio - '

15. O'Mumélplo de Sirinhaém/PE possui 378,79 km? de
area (40.296 ‘habitantes), ‘e .o valor -anual gasto com
' combustlvel pelo-candidato (R$ 24.264,69) ‘possibilitaria_
- percorrer dlstanma aprOX|mada de 97:000 km-por-ano ou
'265,7 ke _por ‘dia. Trata-se :de montante mcompatlvel
com-as:dimensdes. da localidade. v

»,Fato- supervem_ente,.; apés a d-ip'IOmagéo

16. A-data da diplomagao é: o termo ad quem.para se
conhecer .de fato superveniente -ao registro .de
‘candidatura que afaste a inelegibilidade: Precedentes:
ED-REspe 166-29/MG, Rel. ‘Min; Henrique Neves, -DJE
‘de;5:4.2017; AgR-REspe 242: 66/PE Rel. Min. Napoleao
~ 'Nuhes - Maia Filho, DJE de 4.9. 2017 -AgR- REspe
-;_’395 B7/BA, Rel::  Min. Admar Gonzaga, ‘DJE
f:de 17 8. 2017 ’gR -REspe.. 151—46/1'@ Rel;;:,Mln,,"_ Rosa
-'Weber,. DJE de . 20.6:2047, ED:RO 294__;_,2/'__‘ Rel' _
B ilmar: 'ndes sessao de 1. 12.-__;:. ‘

A7 E‘ntender de modo dlverso S|gn|f|car|a eternlzar o
~ processo eleltoral -em-notoria-afronta aos:principios. da -
celéridade e da: soberania. popular e, ainda, ao: Estado
‘Democratico: de- Dlrelto '

18.: Ademals, no novo ‘acorddo do TCE/PE nao foi
-afastada a. responsabilidade anteriormente imputada ao
recorrido, tendo se- entendido, apenas, que haveria
nulidade decorrente ‘do fato-do supridor dos recursos
né&o ter sido chamado a-integrar o processo.

Conclusao

19. Recursos especiais e-leitorais providos .para indeferir
o registro de candidatura de Eronildo Ramos da Silva ao
cargo de vereador de Sirinhaém/PE nas Eleigées 2016.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
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por unanimidade, em dar provimento aos recursos especiais eleitorais para
indeferir o .registro: de candidatura de ElroniIdO"R'anﬁ_os da Silva ao cargo de
vereador do Municipio'vdeASirinhaém/PE, nas Eleicoes 2016, nos termos do
voto do relatof.

Brasilia, 5 de dezembro de 2017.

e

A ROSAWEBER - REDATORA PARA O ACORDAO
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RELATORIO

O SENHOR 'MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor
PreS|dente trata-se de dois -recursos especiais interpostos pelo -Ministério
Publlco e por Rodrigo -Ribeiro’ de Oliveira contra acordaos do TRE/PE assim
ementados (fls 190 e 261):

’ELEICOES 2016. REGISTRO ‘DE CANDIDATURA. VEREADOR. .
CAUSA ‘DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA “G”
DA LC N° "64/90. 'DECISA® TCE/PE. REJEICAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE . INSANAVEL E ATO DOLOSO
QUE’ CONFIGURE *IMPROBIDADE - ADMINISTRATIVA. 'RECURSO
PROVIDO. -

1. Os vicios apontados pelo TCE devem extrapolar a seara da

mera. irregularidade, possuindo gravidade suficiente para ensejar a

imputag&o da inelegibilidade.

2 Irregulandades referentes a utilizagéo do regime de adiantamento
. para o processamento ‘de ‘despesas com combustiveis..e a
, consequente auséncia de licitagdo séo devem ser. |mputadas a-Mesa

Diretora da- Camara € nao ao vereador que recebe os repasses

3. A conclusao -do julgado do orgao de controle teve como
fundamento:indicios de- |rregular|dade ausente efetiva materialidade.
'Irregularldades apontadas nas Notas Fiscais, pela decusao do TCE,
nao tem fundamento em JexugenCIa legal, pelo ‘que nao possuem ter
forga suficiente ‘para fundamentar a irregularidade - que a-Lei. das
melegnbuhdades busca caibir. »

4. {Récurso prowdo para - defenr o registro de candndatura do
recorrente

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE: OU CONTRADIQAO EMBARGOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. A junsprudenma do- Tribunal Supenor Eleitoral admlte 0 uso dos
embargos declaratonos com éfeitos infringentes, quando verificada a
existéncia de omiss3o, obscundade ou contradlgao capaz de alterar
o] resultado do julgamento.

2. Matéria discutida em plendrio, conforme notas taquigraficas.

Auséncia de-omisséo ou contradicdo na decisdo atacada.

3. Inexistindo situagdo que dé amparo ao recurso integrativo,
" descabe o conhecimento de matéria de mérito, com fins de reabrir a

controvérsia, mesmo que para fins de prequestionaniento.

4. Erro material no dispositivo. do Acordao. Reconhecimento de
oficio, apenas para conforma-lo a decisdo da Corte.

5. Embargos rejeitados.
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Na origem, o Parquet impugnou o registro de candidatura de
Eronildo Ramos da Silva ao cargo de vereador de Sirinhaém/PE no pleito de
2016 com-base na inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90 (fls. 39-42v).

:Apontou, em suma, que o recorrido tivera contas referentes ao
cargo de vereador da -Camara Municipal de Sirinhaém/PE, do exercicio
financeiro de 2010, rejéitadas por falhas insanaveis que configuram ato doloso
de imprObidade;adminiétratiVa.

-Em primeiro grau, indeferiu-se o registro (fls. 135-143).

O TRE/PE, por sua vez, proveu recurso eleitoral para deferir
o registro. Concluiu~sé. ‘que regime de adiantamento de despesas com
combustiveis e auséncia de licitagdo deveriam ser atribuidos a Mesa Diretora
da Cémara, e nao ao candidato, e que os vicios apontados pelo TCE/PE nao
sao graves a ensejar:ineleg_-ibi,lidade,‘(fls. 190-211).

A Corte. a quo também -deferiu pedido de ingresso de Rodrigo
Ribe’iro,,def.OIivei‘ra i(f?ls.f ;1716-'1_7-9-), eleito suplente de vereador, como. terceiro
interessado. o |

| | _Opdsioé -embargos -declaratérios por Rodrigo Ribeiro de
“Oliveira (fls. 244-259) foram 'rejéitados_-(ﬂs. 261-265).
O Parquet, nas razdes do recurso. especial, alegou dissidio

pretoriano e afronta aos arts. 1°, |, g, da LC 64/90 e 14, § 9°, da CF/88, nos
seguintes termos (fls. 215-225):

é) o] a_dm'insistfador tem dever de aplicar corretamente Verbas e
demonstrar sua destinagdo. Todavia, no caso, consoante
assentou o TCE/PE, o candidato nao -demonstrou a-finalidade
publica das despesas ao adquirir combustivel no valor de
R$ 24.264,59;

b) referida conduta “configura ato de improbidade
administrativa, nos exatos termos do art. 10, |, e 11, caput e |,
da Lei n°® 8.429/92” (fl. 224);

c) ‘o dolo exigido para a caracterizagdo da hipotese de -

inelegibilidade é o genérico, bastando a consciéncia e vontade
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do agente em praticar conduta improba, sem a necessidade de

seipe'rqu'irir qualquer fim especifico no seu agir” (fl. 224).

Em seu recurso especial, Rodrigo Rlbelro de Oliveira apontou,
em:suma (fls. 270 288)

"'a) afronta aos ans: 124 €.996 do. CPC/2015 tendo em wstal
;que seu mteresse Jundlco em mtegrar a ||de ‘nasceu ap6s o
»vdesfecho das elelgoes p0|s se elegeu vereador e, com o
deferimento do. registro do- recorrido, passara a .supléncia.
-:-:ReSs_aItou que deve ingreésaf na 'qualida‘de de -terceiro

interessado espontaneo, na forma de a_ssistentevslitisconsorc"ial;

b) a assisténcia é admitida em todos  os graus de jurisdicdo e
em qualquer procedimento, na forma do paragrafo “nico do
art. 119 do CPC/2015;

“C)-. dis'sidio ‘pretoriano e ofensa ao art. 1°, |, g, da LC 64/90,
-pois, conforme assentou o TCE/PE 0 recorrldo apresentou
‘notas  fiscais. mndoneas para demonstrar gastos com
"combustlvels s quals por sua- vez, ocorreram sem mteresse
publlco '

d) é.incontroverso que o TCE/PE “julgou irregulares as contas
do recbrrido, dentre outros motivos, pela au_séncia de
confiabilidade das notas fiscais apresentadas, com afronta a
Lei n° 4.320/64 e [ao art.] 70 da Constituicao Federal de 1988”
(fls. 274-275); | |

e) a Corte de Contas assentou que “os documentos. foram
produzidos unicamente para justificar os gastos, ndo estando

demonstrada a finalidade publica das despesas” (fl. 281).

Eronildo Ramos da Silva apresentou contrarrazbées as folhas
229-241 e 293-305, nas quais alegou que o uso da verba de gabinete para
adquirir combustivel estava autorizado pela Lei Municipal. Sustentou, ainda,

nao ser possivel intervencao de terceiros, conforme Stimula 11/TSE.
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A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento dos
recursos especiais (fls. 309-315). |

Em decisum de folhas 325-332, dei provimento aos recursos
para indeferir 0 registro de candidatura de Eronildo Ramos da Silva ao cargo
de vereador de Sirinhaém/PE nas Eleicdes 2016.

Seguiu-se agravo vregimental,_pfrovido. pelo Plenario, .por maioria,
a fim de submeter os recursos especiais a exame d‘ovC.oIegiad‘o, nos-termos do
voto do e. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho contendo a seguinte ementa (f.
394):

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSOS

ESPECIAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA AO -CARGO DE

VEREADOR. INELEGIBILIDADE CONSTANTE DA ALINEA G DO

INCISO | DO ART. 1° DA LC 64/90. DESPESAS COM

-COMBUSTiVEL. PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO PARA
-EXAME PELO COLEGIADO.

1. Tendo em vista a matéria controvertida delineada"nos autos,
.reIaC|onada a.incidéncia da‘inelegibilidade da alinea g doinciso | 'do
art. 1° da-LC 64/90 -no ‘tocante as despésas contraidas pelo
v agravante com combustivel, ‘enquanto Vereador de Sirinhaém/PE,
.recomenda -se o julgamento pelo. Coleglado ' ' :

2. Agravo Reglmental provndo para submeter o) Recurso Especnal ao

exame.do Plenano do TSE;: facultando as partes sustentagao oral.

O] recbrrente‘ peticionou nos -autos requerendo seja redistribuido
o feito, com base no art. 38, lll, do RI-‘STF“, pela*ciréunsténCia de este relator

ter ficado vencido no julgamento do regimental.

Por fim, em 11.10.2017 o recorrente noticiou que o TCE/PE
rescindiu o aresto que dera origem a impugnac&o ao registro de candidatura.
E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor
Presidente, os autos foram recebidos no gabinete em 21.9.2017.

T Art. 38. O Relator é substituido:
[.]

Il - pelo Ministro de5|gnado para lavrar o acérddo, quando vencido no julgamento; [...]
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De inicio, rejeito a preliminar atinente a redistribuicdo do
processo ao e. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Com efeito, no caso se proveu o agravo regimental apenas
para permitir julgamento do recurso especial diretamente em plenario, _néo se
discutindo nos votos vencedores o deferimento ou indeferimento do registro.

Desse modo, passo a analise conjunta dos recursos especiais,

por veicularem argumentos e pretensées similares.

1. Inelegibilidade do Art. 1, I, g, da LC 64/90: Requisitos

A inelegibilidade do art. 1°, |, g, da LC 64/90 pressupde contas
rejeitadas quanto a exercicio de cargo ou fungao publica, por decisum irrecorrivel
do 6rgao.competente (salvo se suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario),
em detrimento de falha insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa. Confira-se;:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
L] |

g) os que tiverem suas.contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
6rgéo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 8. (oito)
anos, seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso It do art. 71 da Constituicio Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios. que
houverem agido nessa condico; [...]

Nem toda conta desaprovada enseja incidéncia da causa de
inelegibilidade da alihea g. Cabe a Justica Eleitoral aferir presenca de elementos
minimos que revelem ma-fé, desvio de recursos (em beneficio proprio ou de
terceiros), dano ao erario, nota de improbidade ou grave afronta a principios,
isto &, circunstancias que demonstrem lesdo dolosa ao patriménio publico ou
prejuizo a gestéo da coisa publica. Nesse sentido:

ELEICOES 2014. CANDIDATA AO ~CARGO DE DEPUTADO
DISTRITAL. RECURSO  ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. INCIDENCIA NA INELEGIBILIDADE
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REFERIDA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA G, DA LEl
COMPLEMENTAR N° 64/1990. '

[.]

3. Vicio :insanavel que configura ato doloso de improbidade
-admmlstratlva -Nem toda desaprovagao ‘de contas  por

: ,descumprlmento da Lei de Licitagdes ‘gera a automatlca
conclusdo sobre a conflguragao do. ato doloso de |mprob|dade
.admmlstratlva, ‘competindo a Justlga ‘Eleitoral verificar a
presenca de elementos minimos ‘que ‘revelem ma-fé, desvio de
recursos publlcos em-beneficio.proprio ou-de; tercelros, dano ao
erano, reconheclmento de ‘nota de° |mprob|dade, grave, violagio
a principios, entre outros, entendidos.assim como condutas que
de fato-lesem dolosamente o patriménio publico ou que
prejudiquem.a gestao da coisa publica. [...]

(RO 1067-11/DF, ‘Rel. Min. ‘Gilmar :Mendes, PSESS em -sessao
em 30.9.2014) (sem-destaque no original)

2. Hipétese dos Autos

Na espécie, é incontroverso que o TCE/PE julgou irregulares
contas do-Vereador Eronildo ‘Ramos da ‘Silva, relativas a verba de gabinete
répaésada ‘pela’ Camara Municipal de’ SirinhaémiPE, ‘durante b-'exerc'icio'
f|nance|ro .de 2010 .por : ausenma de prova da fi nalldade publlca na
reahzagao de gastos com: combustlvels ‘no valor: de R$ 24. 264,69. Véja-se o
aresto a quo (fls. 193:194); |

Consta dos autos, as fis. 14/36, decisdo do TCE/PE que julgou
irregulares as contas relativas as verbas de gabinete repassadas
“pela Camara Municipal de Sirinhaém, no exercicio de 2010, ao
Vereador Eronildo-Ramos da Silva, ora recorrente. [...]

[-]
-Foram as contas do recorrente julgadas irregulares, em face de

dois: fundamentos principais, junto aos’quais destaco trechos das
’deC|soes da Corte de Contas Estadual::

1. Reallzagao de de_vspesas custeadas com verbas de gabinete
que de'veriam se subordinar ao processamento normal de
despesa, em fungdo da auséncia do carater de excepcionalidade,
acarretando a auséncia de procedlmento licitatério.

CONSIDERANDO que a adogdo do regime de adiantamento
para- o processamento de despesas com combustiveis nao
pode ser considerado legal, uma vez que tais despesas, nas
condigdes em que foram realizadas no exercicio de 2010, ndo
se caracterizaram como excepcionais, pois foram realizadas
durante todo o ano;

[.]



REspe n° 70-12.2016.6.17.0022/PE ' 12

CONSIDERANDO que a adogao indevida do regime de
adiantamento de despesa resultou na falta de formalizacao do
processo de inexigibilidade de licitagdo ou de tomada de
precos, conforme o caso; (Acérdao n® 1698/2013)

2. Nao restou satiSfatoriahente comprovada a finalidade publica
das despesas com aquisicao de combustivel no montante de R$
24.264,69.

Os documentos apresentados a titulo de comprovagio nio
demonstram a finalidade pUblica da despesa, revelando
indicios de que a documentacéao foi produzida unicamente para
justificar os gastos, sem a correspondente materialidade da
despesa. (Acérdao n® 0376/13)

CONSIDERANDO que o fato da existéncia em si da verba de
gabinete ndo foi alvo de impugnagao por parte da Equipe de
Auditoria, mas sim a falta de confiabilidade dos documentos
apresentados pelos Gabinetes a titulo de comprovagdo da

aplicacao feita com os recursos repassados (Acérdio
n°® 1698/2013)

(sem destaques no original)

Embora, como assentou a Corte a quo, de fato a auséncia de
procedimento licitatério — primeira falha — deva ser atribuida & Mesa Diretora
da Cémara Municipal, o mesmo nao se pode dizer quanto & segunda, pois
compete ao parlamentar que recebe verba de gabinete comprovar a finalidade

publica dos respectivos gastos — no caso, R$ 24.264,69 com combustivel.

A inobservancia desse dever, desvirtuando-se obrigacao
constitucionalmente imposta pelo art. 70, paragrafo Unico, da CF/88% é o
quanto basta para incidéncia da norma do art. 1°, |, g, da LC 64/90.

Nesse sentido, precedente de minha relatoria, alusivo as
Eleicoes 2016, em que se assentou a natureza insanavel e o carater doloso de

despesas ilegais realizadas sem demonstracao do fim publico:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. ACAO DE
IMPUGNAGAO. ART. 1°, |, G, DA LC 64/90. DESPESAS ILEGAIS E
ILEGITIMAS QUE CAUSARAM DANO AO ERARIO. ViCIO

2 Art. 70. A fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengbes e
renidncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. ) :

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uni&o responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagbes de natureza pecuniaria. (Redagio dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998)

|
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INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESPROVIMENTO.

[..]

3. No caso, as despesas ilegais e ilegitimas contraidas pelo
agravante — em especial com taxi, alimentacao e combustiveis,
sem  prova ‘de fim publico ~ configuram vicio de natureza
insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. [...]

(AgR-REspe 166- 94/RJ de minha relatoria, PSESS em 3.11.2016)
(sem destaque no original)

Cito, ainda:

[trecho-do voto]: Verifica-se que o Tribunal a quo reconhece que
houve “a determinag¢do de devolugcdao de valor ao erario e
aplicacdao de multa” (fl. 209) ao recorrente em. decorréncia da
irregularidade com gasto de verba de gabinete, tendo em vista
que o TCE apontou que “ndo foram.comprovadas as despesas
com combustivel por auséncia de recibo, de indicagdo de
veiculo = abastecido, do motorista responsavel e da
quilometragem nos documentos comprobatorlos” (fl. 208)

Consignou-se também haver “indicios de. que os carros nao
foram abastecidos e que os cupons fiscais utilizados para
comprovacgéo das despesas foram montados” (fl. 208).

L]

Dessa forma, reconhecida a rejeicdo de contas por irregularidade
que constitui vicio insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa, incide a causa de inelegibilidade da alinea g do inciso
I do art. 1°da LC n° 64/90.

(REspe 104-79/PE, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 17.5.2013)
(sem destaque no original)

O dolo g'enérico caracterizou-se pelo desrespeito aos principios
e normas que vinculam o administrador publico (ED-AgR-REspe 267-43/MG,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 14.6.2013), maxime a entrega de ajuste contabil
que impediu o ‘plve'no exercicio dos 6rgéos de controle, comprometendo, assim,
a efetividade da prestagdo de contas segundd critérios de transparéncia e
confiabilidade (art. 70, parégrafo unico, da CF/88).

Acerca da natureza insanavel do vicio, ndo compete a Justica
Eleitoral decidir sobre possibilidade de apresentacdo de novos documentos
supostamente aptos a comprovar existéncia de fim publico nos gastos com

combustiveis.
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Nessa seara probatéria, toda matéria de defesa relacionada ao
ajuste contabil deveria ter sido objeto de questionamento perante o Tribunal de
Contas que, no entanto, concluiu haver falhas graves, inclusive “revelando
indicios de que a documentagio foi produzida unicamente para ju_sfificar

os gastos, sem a correspondente materialidade da despesa” (fl. 194).

Incide, no casd, o disposto na Stimula 41/TSE: “ndao cabe a
Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas
por outros Orgéos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem
causa de inelegibilidade”.

Ademais, sendo incontroverso no aresto recorrido que “nao
restou satisfatoriamente comprovada a finalidade ptblica das despesas
com aquisicao de combustivel no montante de R$ 24.264,69” e que
“[se revelam] indicios de que a documentagio foi produzida unicamente
para justificar os gastos, sem a correspdndente materialidade da

despesa” (fls. 193-194), nao ha falar em reanalise de fatos e provas.

Extraio, éinda, do voto do relator na Corte a quo que a falha
também diz respeito a desproporcionalidade do quantitativo de combustivel
adquirido. Consignou-se que (fls. 194-195):

Da analise das Notas Fiscais juntadas aos autos (fls. 62/84), constato
que foram emitidas em nome do assessor do vereador, € ndo em
seu proprio nome; bem como foram emitidas em valores notais, e
ndo em referéncia a cada um dos cupons fiscais emitidos nos
abastecimentos;, além de fazerem referéncia a quantidades
mensais de gasolina bem superiores ao razoavel.

(sem destaque no original)

No ponto, retomo quesito levantado em sede de agravo,
porque apurei, por meio do sitio eletrénico da Prefeitura de Sirinhaém/PE?®, que
o Municipio possui 378,79 km? de area e 40.296 habitantes. Dessa forma, o
valor gasto com combustivel pelo candidato no montante de R$ 24.264,69
daria para percorrer uma distancia aproximada de 97.000 km com o litro da
gasolina, a época, em R$ 2,50 e veiculo de consumo médio de 10 km/l, portanto,

desproporcional e incompativel com as dimensées da localidade.

3 http://www sirinhaem.pe.gov.br/?pag=munic_geog. Acesso em 25.9.2017.
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Por fim, o provimento do recurso especial ndo demanda
reexame do conjunto probatério, visto que o teor do decisum de rejeicdo de
contas encontra-se na moldura fatica do aresto regional.

3. Fato Superveniente Apos a Diplomacgéao

Em 11.10.2017, o recorrente noticiou que o TCE/PE rescindiu

0 aresto que dera origem a impugnagao ao registro de candidatura.

Todavia, a data da diplomacéao é o termo ad quem para se
conhecer de -fato superveniente -ao registro de candidatura que afaste a
inelegibilidade, a teor da parte final do art. 11, § 10, da Lei 9.504/97* e de

inameros julgados desta Corte. Confiram-se:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
IMPUGNAGAO. INELEGIBILIDADE DA ALINEA G DO INCISO | DO
ART. 1° DA LC 64/90. DEFERIMENTO NAS INSTANCIAS
'ORDINARIAS. MEDIDA LIMINAR QUE “SUSPENDE OS EFEITOS
DA DECISAO DO TCM DE PERNAMBUCO. RECURSO ESPECIAL
A QUE SE NEGOU SEGUIMENTO. ARGUMENTOS. DO
' REGIMENTAL INAPTOS A AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(-]

3. As alteragdes faticas e juridicas supervenientes ao Registro
de Candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento
no art. 11, § 10 da Lei'9.504/97, podem ser conhecidas até a data
da diplomagao dos candidatos eleitos. Precedentes: ED-REspe
166-29/MG, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe 5.4.2017;
e RO 96-71/GO, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO publlcado na sessao
de 23.11.2016.[...]

(AgR-REspe 242-66/PE, Rel. Mln Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe de 4.9.2017) (sem destaque no original)

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA VEREADOR.
RECURSO ESPECIAL. DECISAO INDIVIDUAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONVERSAO. AGRAVO REGIMENTAL. FATO
SUPERVENIENTE RECONHECIDO NO TRIBUNAL DE ORIGEM.
NAO OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO. ANULACAO DO
ACORDAO.

[.]

4 Art. 11. [omissis]
[.]

§ 10. As condi¢bes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagso do
pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que
afastem a inelegibilidade.
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2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, reafirmada para
as.Eleigoes de 2016, é possivel a arguigio de fato superveniente
com vistas a afastar obice a candidatura até a data da
diplomagio, desde que observado o contraditério. [...]

'(AgR-'REspe 395-67/BA, Rel. Min. Admar  Gonzaga,
DJe de-17.8.2017) (sem destaque no original)

ELEICOES 2016.-AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA: INDEFERIDO ‘PREFEITO ELEITO.
COLIGAGAO ITACAJA PARA TODOS - PMDB/PV/PSDB/PC DO
B/PROS. ART. 1°, I, G, DA LEl COMPLEMENTAR -N° 64/1990.
INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO. FATO SUPERVENIENTE
VERIFICADO ‘APOS ‘A DIPLOMAGAO. INVIABILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. -~ :

[..]

4. Exaurida a jurisdigdo eleitoral com o transito em julgado da
decisao, resuita inviabilizada a apreciagdo de fato superveniente
a afastar, em tese, -a inelegibilidade do candidato - a qual, ndo
bastasse, ocorreu somente apés a data fixada para a diplomacgéo
dos eleitos -, sob pena de eterna litigancia inclusive ao longo do
mandato. Precedentes. [...]

\(Ag'R “REspe 151-46/TO, Rel.-Min. Rosa Weber, DJe de 20.6.2017)
-f(sem destaque no oruglnal)

ELEIQOES 2014. EMBARGOS -DE DECLARACAO EFEITOS
MODIFICATIVOS. CANDIDATO A DEPUTADO - FEDERAL.
REGISTRO...DE - CANDIDATURA INDEFERIDO PELO TRE.
"DECISAO MANTIDA PELO TSE. INCIDENCIA NA - CAUSA 'DE
INELEGIBILIDADE .DO ART. 1°, INCISO 1, "ALINEA /- DA
LG 64/1990. FATO SUPERVENIENTE: OBTENCAO DE LIMINAR
NO  'STJ ANTES DO ENCERRAMENTO .DO. PROCESSO
-ELEITORAL ‘REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. -

1. Fato supervemente que -afasta a inelegibilidade. Liminar do
Superior Tribunal de Justica que -suspende a condenagdo por
improbidade administrativa e, consequentemente afasta a causa de
1neleg|b|I|dade do art. 1°, mcnsol alinea /, da LC 64/1990.

2. Considerado ter o TSE "entendido ser possivel reconhecer
inelegibilidade superveniente em processo de registro de candldatura
(caso Arruda), como ocorreu- no caso concreto, com maior razio a
possibilidade de se analisar o fato superveniente que afasta a
inelegibilidade antes da diplomagdo dos eleitos, sob pena de
reduzir o alcance do art. 26-C da Lei Complementar 64/1990 as
situagbes de inelegibilidade que surgiram apés o pedido de registro
de candidatura, ndo proporcionando ao candidato a possibilidade de-
suspender a condenagao. [...]

(ED-RO‘ 294-62/SE, Rel. Min. Gimar Mendes, PSESS
em 11.12.2014) (sem destaque no original)
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A toda evidéncia, o aresto a quo nao merece retoque, pois a
mudanca fatica e juridica suscitada pelo recorrente ocorreu em data posterior a

diplomagéao, quando ja encerrado o processo eleitoral.
4. Conclusao

Ante o.exposto, dou provimento aos recursos especiais para
mdefenr o registro de Eronlldo Ramos da Silva ao cargo de vereador de
Sirinhaém/PE nas ‘Elei¢cdes 2016.

E como voto.
PEDIDO DE VISTA

| A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presudente
' peg:o vista dos autos
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EXTRATO DA ATA

REspe n°® 70-12.2016.6.17.0022/PE. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Rodrigo Ribeiro
de Oliveira (Advogados: Gabriela Rollemberg de Alencar — OAB: 25157/DF e
outros). Recorrido: Eronildo Ramos da Silva (Advogados: André Dutra Dérea
Avila da Silva — OAB: 24383/DF e outros).

Usou da palavra, pelo recorrido, Eronildo Ramos da Silva,
o Dr. Luis Fernando Belém Peres.

Decisdo: Apdés o voto do relator, dando provimento aos
recursos especiais eleitorais para indeferir o registro de candidatura de
Eronildo Ramos da Silva ao cargo de vereador do Municipio de Sirinhaém/PE,
nas Eleigcdes 2016, antecipou o pedido de vista a Ministra Rosa Weber.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes a Ministra Rosa
Weber, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Admar Gonzaga e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Humberto Jacques de Medeiros. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar

Mendes. Registrada a presenca da Dra. Gabriela Rollemberg, que realizara a
sustentacgao oral posteriormente.

SESSAO DE 17.10.2017.
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VOTO-VISTA

‘A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,
na origem, trata-se de pedido de registro de candidatura apresentado por
coligagdo em prol de vereador candidato a reeleicdo. O requerimento foi
indeferido pelo Juiz da 22% Zona Eleitoral, que considerou estar presente a
hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, l, g, da Lei Complementar
64/1990, diante da repr,oVa_géo das contas do pré-candidato pelo Tribunal de
Contas do. Estado de Pernambuco pela pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, consistente em .irregularidade na aplicagcdo da verba de
gabinete prevista pela legislagao municipal, utilizada toda ela na compra de

combustivel.

O TRE-PE, por unanimidade, deu provimento ao recurso

voluntario interposto, em acérdao assim ementado:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA G
‘DA LC N° 64/90. DECISAO TCE/PE. REJEICAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO DOLOSO
QUE CONFIGURE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. .RECURSO
PROVIDO. '

1. Os vicios apontados pelo TCE devem extrapolar a seara da mera
irregularidade, possuindo ‘gravidade ' suficiente para ensejar a
imputag¢ao da inelegibilidade.

2. lrregularidades referentes a utilizagao do regime de adiantamento
para o processamento de despesas com combustiveis e a
consequente auséncia de licitagdo sdo devem ser imputadas a Mesa
Diretora da Camara, € nao ao vereador que recebe os repasses.

3. A conclusdo do julgado do érgdo de controle teve como
fundamento indicios de irregularidade, ausente efetiva materialidade.
Irregularidades apontadas nas Notas Fiscais, pela decisdo do TCE,
nao tem fundamento em exigéncia legal, pelo que ndo possuem ter
forca suficiente para fundamentar a irregularidade que a Lei das
inelegibilidades busca coibir.

4. Recurso provido, para deferir o registro de candidatura do
recorrente.

Interpostos recursos especiais pelo Ministério Publico Eleitoral
e por Rodrigo Ribeiro de Oliveira, candidato que obteve vaga de vereador em
virtude do indeferimento do registro da candidatura de Eronildo Ramos da
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Silva, foram eles providos por decisao monocratica do eminente relator,
Min. Herman Benjamin.

Interposto agravo regimental, o colegiado a ele deu prowmento
para submeter o recurso especial eleitoral ao plenario, possubmtando
sustentagdes. orais, nos termos  do voto dlvergente apresentado pelo
Min. Napoleao Nunes Maia Filho.

O julgamento foi-iniciado em 17.10.2017 quando o relator votou
pelo provimento dos recursos especiais, pelos fundamentos assim sintetizados

na sua proposta de ementa:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO
DE CANDIDATURA. IMPUGNAGAO. INELEGIBILIDADE. CONTAS
‘DESAPROVADAS. ART. 1° 1, G, DA LC 64/90. DESPESAS COM
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE: DEMONSTRAGCAO DE FINALIDADE
PUBLICA. VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinéte em 21.9.2017.
HISTORICO DA DEMANDA

2. Trata-se de pedido de reglstro de candldatura de Eronﬂdo Ramos
da Silva ‘ao cargo de vereador de Sirinhaém/PE nas Eleigdes 2016
impugnado pelo Parquet com base na lneleglblhdade do art. 1°, I, g,
da LC 64/90. -

3. Apontou-se, em suma, que o ‘recorrido tlvera contas referentes a
verbas de gabinete do cargo de vereador da Camara Municipal de
Sirinhaém/PE, do exercicio financeiro de 2010, rejeitadas por falhas
insanaveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa.

4. Consta do aresto regional que as falhas seriam as seguinteS'

a) “despesas custeadas com verbas de gabinete que deveriam se
subordinar -ao processamento normal de despesa, em fungdo da
auséncia do carater de excepcnonahdade acarretando a auséncia de
procedimento ‘licitatério” (fl. 193); b) “ndo restou satisfatoriamente
comprovada a finalidade publica das despesas com aquisi¢do de
combustivel no montante de R$ 24. 264,69” (fl. 194)".

5. O TRE/PE reformou sentenca, deferindo o registro. Assentou que
regime de adiantamento de despesas com combustiveis e auséncia
de licitagao deveriam ser atribuidos @ Mesa Diretora da Camara, e
nao ao candidato, e que os vicios apontados pelo TCE/PE nao so
graves a ensejar inelegibilidade.

6. O Ministério Publico e Rodrigo Ribeiro de Oliveira, admitido nos
autos, interpuseram recursos especiais.

7. Provido o agravo regimental por maioria (contra decisum
monocratico em que indeferi o registro) apenas para viabilizar
Julgamento colegiado, Eronildo Ramos da Silva requereu redistribuicio



REspe n° 70-12.2016.6.17.0022/PE 21

do feito ao e. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (redator para
acordao).

PRELIMINAR: REDISTRIBUIC_‘,AO DO FEITO
8. Considerando que se proveu o agravo reglmental apenas para

‘permltlr julgamento do recurso -especial diretamente em plenario,

descabe redistribuir - o feito, “ainda -que vencido ‘este Relator no

particular, porquanto nos votos vencedores néo se deliberou -acerca

do deferimento ou indeferimento do. reglstro
INELEGIBILIDADE DO ART. 19, |, G DALC 64/90 REQUISITOS

9 E inelegivel, ;por onto anos, detentor de cargo ou-fungdo publica
cujas “contas ‘tiverem sido rejeitadas- ‘em detrimento de falha

_insanavel. que configure ato ‘doloso‘de improbidade- administrativa,

por - meio de decisum irrec:orrivel do orgao c0mpetente salvo se

......

LC 64/90.

10. Nao se requer dolo especifico para incidéncia de referida
inelegibilidade, bastando o genérico .ou eventual, isto €, quando o

-administrador assume os .riscos de nao -atender ‘aos comandos
‘constitucionais e: legais que: vinculam ‘e pautam os- .gastos publicos.
Precedentes, em especial: RO 192-33/PB, Rel. Min. Luciana Léssio,
.sessdo de.30.9.2016; REspe 332-24/RJ, Rel. Min. Gilinar- Mendes,

DJe de 26:9.2014; AgR- REspe 127 26/CE Rel. Min. Hennque Neves,
DJe de 19.6. 2013

11. Nos_termos da Sumula 41f|' SE “ndo cabe ‘4 Justica Eleitoral

.decidir . sobre o acerto’ou desacerto das decisbes proferidas: por
-outros Orgaos do Judiciario ou ‘dos Tribunais ‘de Contas que

conflgurem causa de meleglbllldade”
HIPOTESE DOS AUTOS

AUSENCIA DE PROVA DE FINALIDADE PUBLICA DE DESPESAS
COM COMBUSTIVEL

12. O TCE/PE julgou irregulares contas do Vereador Eronildo Ramos
da Silva, relativas- a verba de gabinete :repassada pela Camara

‘Municipal de Sirinhaém/PE, durante o exercicio financeiro de 2010,

com -base nos seguintes aspectos: -a) “despesas custeadas com
verbas de gabinete que deveriam:se subordinar-ao processamento
normal de despesa, em fungdo da auséncia -do carater de
excepcionalidade, acarretando a auséncia-de procedimento licitatorio”
(fl. 193); b) “ndo restou satisfatoriamente comprovada a finalidade
publica das despesas com aquisicdo de combustivel no montante de
R$ 24.264,69" (fl. 194)".

13. Embora, como assentou a Corte a quo, de fato a auséncia de
procedimento licitatério — primeira falha — deva ser atribuida a Mesa
Diretora da Camara Municipal, o mesmo nao se pode dizer quanto a
segunda, pois compete ao parlamentar que recebe verba de
gabinete comprovar a finalidade publica dos respectivos gastos — no
caso, R$ 24.264,69 com combustivel.

14. Despesas contraidas pelo candidato com combustivel, enquanto
vereador municipal, sem demonstracdo do respectivo fim publico,
configuram vicio de natureza insanavel e ato doloso de improbidade
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administrativa. Precedentes, com destaque para o AgR-REspe 166-
94/RJ, de minha relatoria, sessdo de 3.11.2016, e o REspe 104-
79/PE, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe
de 17.5.2013.

15. -Conforme aresto do TCE/PE, cujo teor se encontra no acérdao
regional, “nao restou satisfatoriamente -.comprovada a. finalidade
publica das despesas com aqmsm;ao ‘de combustivel .no montante
de R$ 24:264,69". Ademais, “[revelaram- se] indicios de -que a
documentagao foi produzida-unicamente para justificar os gastos,
sem a correspondente materialidade da despesa™(fl. 194).

16. -Dolo genérico caracterizado pelo;d_esrespeit_o ‘aos principios e
normas que vinculam o-administrador ptiblico, maxime a entrega .de
ajuste” contabil que impediu pleno. exercicio.dos: 6rgdos  decontrole,
comprometendo, assim, a efetividade das contas segundo critérios
de transparéncia e confiabilidade (art. ‘70, paragrafo unico, “da
CF/88).

17. Na andlise da natureza.insanavel do vicio, ndo compete a Justica
Eleitoral decidir -sobre possibilidade de apresentagdo de novos
documentos supostamente aptos a comprovar - existéncia.de fim
publico dos gastos com combustiveis. Nessa seara probatéria, toda

-matéria de defesa relacionada ao ajuste contabil deveria ter sido
submetida a Corte de Contas que por sua vez concluiu haver falhas
graves, inclusive “revelando - indicios -de que a documentacdo foi
produzida unicamente para justificar.os gastos, sem.a correspondente
mater/alldade da despesa” (fl. 194)

18 Adema|s segundo a Corte a quo, “‘da analise das notas Juntadas‘
aos autos, constato que -foram ‘emitidas .em-nome: do .assessor do
vereador, e nao em seu. proprlo nome;:bem como foram emitidas emf
valores notais, e .n3o em réeferéncia -a ‘cada um dos . cupons
fiscais .emitidos nos abastecimentos; além de fazerem referéncia a
quantidades mensais ‘de gasolina bem superiores ao razoavel
(fls. 194-195).

19. O provimento do REspe nido demanda reexame do conjunto
probatério, visto -que o teor do decisum de rejeicdo de contas
encontra-se na moldura fatica do aresto regional

DESPROPORCIONALIDADE DA DESPESA NO CONTEXTO DA
DIMENSAO DO MUNICIPIO

20. O ‘Municipio de Sirinhaém/PE pos'sui 378,79 km? de area
(40.296 habitantes) e o valor anual gasto com combustivel pelo
candidato (R$ 24.264,69) possublhtana percorrer distancia aproximada
de 97.000 km por ano ou 265,7 km por dia. Trata-se, portanto, de
montante absolutamente incompativel com as dimensbdes da
localidade. '

FATO SUPERVENIENTE APOS A DIPLOMAGAO

21. em 11.10.2017 o recorrente noticiou que o TCE/PE rescindiu o
aresto que dera origem a impugnacé&o ao registro de candidatura.

22. Todavia, a data da diplomagdo é o termo ad quem para se
conhecer de fato superveniente ao registro de candidatura que
afaste a inelegibilidade. Precedentes, dentre os quais: ED-REspe
166-29/MG, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 5.4.2017;
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AgR-REspe 242-66/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe de 4.9.2017; AgR-REspe 395-67/BA, Rel. Min. Admar Gonzaga,
DJe- de 17.8.2017; AgR-REspe 151-46/TO, Rél. Min. Rosa Weber,
DJe de 20.6.2017; ED-RO 294-62/SE, Rel. Min. Gilmar Mendes,
sessdo de 11.12.2014. ’

23. .Entender de modo diverso significaria eternizar o processo
eleitoral, 'em" notéria afronta aos principios -da. celeridade e -da
.soberania popular, e, ainda, ao-Estado Democratico de Direito.

_ - CONCLUSAO _
24. Recursos -especiais providos para indeferir o registro de

candidatura-de Eronildo Ramos da Silva ao cargo de vereador de
Sirinhaém/PE nas Eleicbes 2016.

Pedi vista dos autos para melhor exame.
Passo ao voto.

‘Nos termos da Samula n°® 41/TSE, “ndo cabe a Justica Eleitoral
decidir sobre o acerto ou. desacerto das decisGes -proferidas por outros érgéos
do - Judiciario ou dos tribunais de contas que configurem causa ‘de
inelegibilidade”. |

No caso sob exame, 0. acordao recomdo fez exatamente
0 contrario do precomzado ‘no .verbete - sumular quando decudlu que
wregulandades referentes a- utlhzagao do regime de adlantamento para o
processamento de despesas com combustiveis e a consequente.ausencna de
licitagdo s@o devem -ser imputadas & Mesa Diretora da Camara, e ndo ao
vereador que recebe os repasses” (item 2 da ementa do acordao recorrido). De
fato, fazer tal -afirmativa equivale a dizer que a decisso do TCE-PE estava

errada, que as contas do vereador ndo deveriam ter sido reprovadas.

Em discussbes relativas a configuragdo da causa de
meIeglblIldade da alinea g do art. 1°.da LC n° 64/1990, o que cabe a Justica

Eleitoral € o exame da presenca ou ndo dos requisitos estabelecidos pela lei,
quais sejam:

i) irregularidade insanavel;
ii) ato doloso de improbidade administrativa;

ili) reconhecimento por decisdo irrecorrivel do 6rgdo
competente; e,
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iv) auséncia de suspensao ou anulagio pelo Poder Judiciario.

No caso, presente o requisito estabelecido no item iii, uma vez
que as contas relativas as verbas de gabinete repassadas pela Camara
Municipal de Sirinhaém ao Vereador Eronildo Ramos da Silva no ano de 2010
foram julgadas irregulares por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, qual
seja, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nio cabendo a Justi¢a
Eleitoral julgar se essa decisdo estaria ou nao correta, nos termos, repito, da
Sumula n® 41/TSE.

Por outro lado, ndo ha sequer noticia do ajuizamento de agéao
judicial contestando a medida.

Cumpre, assim, respeitadas as balizas faticas firmadas pela
Corte de origem, a teor da Sumula n° 24/TSE, examinar a presenga de

i) irregularidade insanavel, bem como de ii) ato doloso de improbidade
administrativa.

Tenho que a situagao fatica apurada pelo Tribunal de Contas
Estadual e trazida pelo acérdao recorrido atende a esses requisitos. De fato,
as chamadas “verbas de gabinete” previstas para o parlamento federal e para
muitos parlamentos estaduais e municipais nao podem ser vistas como um
adicional de remuneragdo do parlamentar, a serem utilizadas como bem
the aprouver. Independentemente de quaisquer questionamentos sobre a
constitucionalidade e legalidade das verbas de gabinete, que nem sequer
existram no caso sob exame, é certo que, por forca dos principios
constitucionais que regem a Administragao Publica, é indispensavel que as
despesas efetivadas com as verbas de gabinete estejam devidamente
comprovadas de forma a demonstrar que elas foram corretamente

destinadas.

Se, como aponta o acérdao recorrido (fl. 194) existe previsao
na Lei Municipal n° 1.142/2007 de que o vereador tem direito a uma verba de
gabinete a ser utilizada, entre em outras possibilidades, na compra de
combustivel, ndo configuraria ato de improbidade administrativa a aplicagéo da
verba nessa finalidade. Todavia, configura ato de improbidade administrativa,

como considerou o Tribunal de Contas Estadual, a auséncia de efetiva
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demonstracao de que a verba foi aplicada com essa finalidade, em
veiculos a servigo do gab'inete do vereador, parecendo-me certo que a
existéncia de uma nota-fiscal tnica para todo o més apontando a aquisigao de
combustivel, sem qualquer identificagdo dos veiculos abastecidos, n&o atende

a exigéncia de demonstragao da aplicagéo regular de verba de natureza publica.

Ao examinar o ponto, assim se manifestou o relator do acérdao
recorrido (fls. 194-195):

Da analise das Notas Fiscais juntadas aos autos (fls. 62/84), constato
que foram emitidas em nome do assessor do vereador, e ndo em seu
proprio nome; bem como foram emitidas em valores totais, e ndo em
referéncia a cada um dos cupons fiscais emitidos nos abastecimentos,
além de fazerem referéncia a'quantidades mensais de gasolina bem
superiores ao razoavel. No entanto, essas questdes ndo foram o
fundamento da decisdo pela irregularidade das contas, e sim a
auséncia de individualizagcdo das despesas, em virtude da falta de
referéncia as placas dos veiculos abastecidos.

Ora, ndo h3a, na legislagao que rege a emisséio de Notas Fiscais, a
exigéncia da especificagao da placa do veiculo abastecido. Entendo
que tal exigéncia do TCE, por nao ter fundamento legal, nao pode ter
forca suficiente para fundamentar a irregularidade que a Lei das
Inelegibilidades busca coibir.

Entendo que ndo se pode dizer que a nao identificagdo dos
veiculos abastecidos ndo se mostra habil a configurar a ilegalidade que a
Lei das Inelegibilidades busca coibir por ndo estar prevista na legislacdo que
disciplina a emissdo de documentos fiscais. Como ja apontei, a necessidade
de identificacdo dos veiculos abastecidos decorre dos principios que
regem a Administracao Publica e do dever de prestar contas, estabelecidos
nos arts. 37, caput, e 70 da Constituicao, que tornam necessario mostrar
que a verba publica foi aplicada nos fins legalmente previstos, no caso,
com abastecimento de veiculos a servigo do gabinete do vereador. E essa
necessidade s6 se reforca pelo fato de os abastecimentos niao se mostrarem
compativeis com as dimensdes do municipio, como bem apontado no voto do
relator e reconhecido pelo préprio trecho do acérdao recorrido acima transcrito,
induzindo & conclusao légica de que ou foram abastecidos veiculos outros,
sem relagdo com o gabinete do vereador ou houve emissdo de notas fiscais
ideologicamente falsas, as chamadas “notas frias”, vale dizer, n3o

correspondentes a verdadeiras operagdes comerciais de compra de
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combustiveis, destinadas apenas a justificar pagamentos néo correspondentes
a realidade.

| Reputo correta a manifestagdo oral do Ministério Publico
transcrita no acordao recorrido, a fl. 202:

E o que foi que o Tribunal de Contas apurou? Ele apurou que as
despesas com combustivel, eu vou me concentrar nessa
-irregularidade aqui, que as despesas de combustivel elas foram
comprovadas por documentos ‘que nao se prestam a comprovar
essas despesas. Por qué? Primeiro, porque elas eram notas fiscais
emitidas de forma global, sem-ao menos especificar a placa do
veiculo. Ora, como um 6rg&o de controle pode exercer a sua fungao,
seu mister de controlar para ver a p033|b|||dade a razoabilidade
daquele gasto, se eu'nio sei sequer se o carro que.foi abastecido.
"Se aquele carro prestava servico  ao vereador, se nido prestava,
prestava a terceiros. Como eu posso fazer essa verificagdo, se
aquela:despesa foi empregada numa-finalidade publica. Foi no carro
da esposa do -vereador? Evidentemente que esse dado é
imprescindivel. O documento que tenta comprovar um gasto pablico
sem ao menos mencionar qual veiculo que foi abastecido com
aquele combustivel, ewdentemente que esse documento ele ndo se
presta absolutamente a comprovar que aquela despesa foi
empregada em uma finalidade publica.

Eu ndo sei,.como disse, eu n&o sei se o carro do filho do vereador,
da esposa, eu ndo-sei, se ele foi abastecido. E nao se pode dizer
que cabe a mim.comprovar que foi o carro do filho do vereador que
foi abastecido, a irregularidade. Na realidade, nds estamos diante de
verbas publicas que a Constituicdo -incumbe' ao administrador
comprovar que cada centavo foi empregado na finalidade pudblica. Ha
aqui uma inversdo do 6nus da prova. Ndo sou eu que tenho que
demonstrar que ele ndo aplicou na finalidade publica, é ele que tem
que comprovar na prestagcao de contas, que empregou na finalidade
publica. Isso é um mandamento constitucional. H& ruma inversdo do
onus da prova. O administrador ndo pode invocar esse beneficio em
seu favor.

No tocante ao fato superveniente noticiado, registro inicialmente
que n&o consta dos autos como os recebi a noticia que teria sido trazida pelo
recorrente de que o TCE-PE teria rescindido o aresto que deu origem ao
indeferimento do registro da candidatura. Todavia, independentemente de
eventual falha material na juntada de peticado nesse sentido aos autos,
comungo da posicdo do eminente relator no sentido de que, como apontam os

diversos precedentes por eéle mencionados, o processo eleitoral ndo pode se
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"e‘tern'i'zar, de maneira que a data da diplomagéo é o termo ad quem para se

conhecer de fato supervenierjtje que afaste a‘inelegibilidade.

-Néo:obstén_.te,*re_gistro que tive o cuidado de examinar o novo
acordao:do TCE'—':'PE,.Jque olbﬁvevd,o respectivo sitio na internet, evverifiquei»que'
nao foi afastada »a-zruesb-on'_éa'bilid'ade ‘anteriormente imputada ao recorrido,
tendo a méibﬁia ,-daqUeIa‘ “Corte '-de' Contas entendido, apenas, que haveria
nulidade de‘cohrente’ do fato do supridor ;dos‘recursovs nao ter sido chamado a

integrar o -processo.

Ante o ‘exposto, com ~ essas achegas, acompanho
‘integralmente o eminente relator, para dar provimento aos recursos espeéiais
-do-Ministério- Publico Eleitoral e de Rodrigo Ribeiro de Oliveira, restabelecendo
‘0-indéferimento ‘do registro:de candidatura de Eronildo-Rémos -da-Silva -ao

cargo de vereador de Sirinhaém/PE nas Eleigées 2016.

E como veto.
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' EXTRATO DA ATA

REspe n°70-12.2016.6.17.0022/PE. Relator originario: Ministro
Herman Benjamin. Redatora para o acérddo: Ministra ‘Rosa Weber.
Recorrente: Ministénio.:Pt'J'b‘livco Eleitoral. Recorrente: Rodrigo Ribeiro de Oliveira
(Advogados: “Gabriela Roll'em‘berg de A'léncar OAB: 25157/DF e outros).
Recorrido: Eronildo Ramos da Silva (Advogados: Andre Dutra Dérea Avila da
Sllva OAB: 24383/DFeoutros)

‘Decisdo: ‘O Tribunal, ‘por unanimidade, deuprovimento aos

recursos . especiais eleitorais para indeferir o registro de candidatura de

Eronildo-Ramos da Silva ao cargo de vereador doMuhicipio de Sirinhaém/PE,

nas Eleigbes- 2016, nos termos do voto do relator. Redlglra o acérdao a
Mmlstra Rosa Weber.

Composngao Ministros Gllmar Mendes (presidente), Luiz Fux,
Rosa Weber, Napoleao ‘Nunes- Maia Fllho Jorge Mussu -Admar Gonzaga e
Tarcisio-Vieira de _Carvalho Neto.. '

Vice-Procurador-Geral .EIei,tor’aI:'-_Humberto.Jacqu_es de Medeiros.

Registrada a presencga da Dra. Gabriela Rollemberg.

SESSAO DE 5.12.2017.



