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RELATOR: Desembargador JULIO ALCINO DE OLIVEIRA NETO

CONSULENTE: CLAUDIANO FERREIRA MARTINS FILHO

Advogado do(a) CONSULENTE: ALCINEIDE DA COSTA ARAUJO - PE23858

EMENTA

ELEICOES 2018. CONSULTA. PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET. REDES
SOCIAIS. UTILIZAGAO. IMPULSIONAMENTO. VIDEOTRANSMISSOES AO VIVO (L/VES).
GRAVACAO. CONTEXTO DE DIVULGAGAO. PROPAGANDA NA TV. TRATAMENTO
DIVERSO. NORMAS. APLICABILIDADE. MEIOS DE PAGAMENTO. VIABILIZAGAO.
OBRIGATORIEDADE DE SUPORTE. APLICATIVO OFICIAL.

1. Embora a legislacdo eleitoral autorize uso de qualquer rede social para
propaganda eleitoral, somente admite impulsionamento de conteudo eleitoral na internet em
perfis pertencentes a candidato, partido ou coligacéo.

2. A legislagdo eleitoral ndo proibe que videotransmissdes ao vivo (lives) sejam
gravadas e tenham seu conteudo impulsionado posteriormente, desde que se observem
requisitos e restricbes da legislacdo sobre propaganda eleitoral e, em especial, sobre
propaganda eleitoral na internet (arts. 57-A a 57-J da Lei das Eleicdes e arts. 22 a 32 da
Resolugdo TSE n® 23.551/2017.

3. Em regra, ndo se aplicam a videotransmissfes ao vivo pela internet restricdes e
condigbes impostas a propaganda eleitoral na televisdo, exceto quando os videos forem
transmitidos fora da internet em contexto de propaganda eleitoral ou quando constatada
auséncia de espontaneidade ou de efemeridade da transmissao.
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4. Ndo se podem obrigar blogues, redes sociais, sitios e programas de
mensagens instantdneas ou aplicagdes de internet assemelhadas a contratar impulsionamento
de conteudo eleitoral — especialmente se ndo preencherem 0s requisitos previstos na
legislacdo eleitoral — ou a disponibilizar forma especifica de pagamento da transa¢do; a menos
que esses veiculos disponibilizem op¢do para que o contratante informe seu CNPJ ou CPF e
identifiquem o objetivo da contratacdo como propaganda eleitoral, impulsionamento de
conteudo eleitoral serd ilegal e ensejara as sang¢bes previstas no art. 57-C, § 22, da Lei
9.504/1997, e no art. 24, § 2°, da Resolugdo TSE n® 23.551/2017.

5. N&o existe previsdo na Resolugdo TSE n® 23.553/2017 (que cuida de prestacao
de contas nas elei¢gées de 2018) ou em outra norma eleitoral que determine a Justica Eleitoral
disponibilizar, isoladamente ou em associacdo com redes sociais, aplicativo vinculado ao
sistema de prestacdo de contas para que candidatos impulsionem conteudos nessas redes.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador LUIZ CARLOS DE BARROS
FIGUEIREDO, ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade,
CONHECER e RESPONDER a consulta nos seguintes termos do voto do relator:

1) Embora a legislacdo eleitoral autorize uso de qualquer rede social para
propaganda eleitoral, somente admite impulsionamento de conteudo eleitoral na internet em
perfis pertencentes a candidato, partido ou coligacéo;

2) A legislacéo eleitoral ndo proibe que videotransmissdes ao vivo (lives) sejam
gravadas e tenham seu conteudo impulsionado posteriormente, desde que se observem
requisitos e restricbes da legislacdo sobre propaganda eleitoral e, em especial, sobre
propaganda eleitoral na internet (arts. 57-A a 57-J da Lei das Eleicdes e arts. 22 a 32 da
Resolugdo TSE n® 23.551/2017);

3) Em regra, ndo se aplicam a videotransmissdes ao vivo pela internet restrigées
e condi¢des impostas a propaganda eleitoral na televisdo, exceto quando os videos forem
transmitidos fora da internet em contexto de propaganda eleitoral ou quando constatada
auséncia de espontaneidade ou de efemeridade da transmissao;

4) Ndo se podem obrigar blogues, redes sociais, sitios e programas de
mensagens instantdneas ou aplicagdes de internet assemelhadas a contratar impulsionamento
de conteudo eleitoral — especialmente se ndo preencherem 0s requisitos previstos na
legislacdo eleitoral — ou a disponibilizar forma especifica de pagamento da transa¢do; a menos
que esses veiculos disponibilizem op¢do para que o contratante informe seu CNPJ ou CPF e
identifiquem o objetivo da contratacdo como propaganda eleitoral, impulsionamento de
conteudo eleitoral serd ilegal e ensejara as sang¢bes previstas no art. 57-C, § 22, da Lei
9.504/1997, e no art. 24, § 2°, da Resolugdo TSE n® 23.551/2017;

5) Néo existe previsdo na Resolugdo TSE n® 23.553/2017 (que cuida de
prestacédo de contas nas eleicdes de 2018) ou em outra norma eleitoral que determine a Justica
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Eleitoral disponibilizar, isoladamente ou em associacdo com redes sociais, aplicativo vinculado
ao sistema de prestacdo de contas para que candidatos impulsionem conteddos nessas redes.

Dada a relevancia da matéria e pertinéncia ao tema abordado na presente consulta, foram acrescentadas
pelo Exmo. Des. Eleitoral Alexandre Freire Pimentel as seguintes colocagdes:

1) Vedagéo contida no artigo 26 da Resolugdo TSE n° 23.551/2017, que assim dispde:

" S80 vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 da Lei n° 9.504/1997 a utilizacéo, doagéo
ou cessao de cadastro eletronico de seus clientes, em favor de candidatos, de partidos politicos ou de
coligacBes (Lein® 9.504/1997, art. 57-E, caput).

§ 1° E proibida a venda de cadastro de enderecos eletronicos (Lei n° 9.504/1997, art. 57-E,
§ 1°).
§ 2° A violagdio do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacdo da

propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n° 9.504/1997, art. 57-E, § 2°)."

2) Tipificacdo penal da conduta prevista pelo art. 39, § 5°, Ill, da Lei n° 9.504/1997, in verbis:

"8 5a Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detengdo, de seis meses a um ano, com a alternativa

de prestagdo de servigos & comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

()

Il - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos.”

Recife, 29 de agosto de 2018.

Desembargador Relator JULIO ALCINO DE OLIVEIRA NETO
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RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por CLAUDIANO FERREIRA MARTINS FILHO,
na qualidade de Deputado Estadual do Estado de Pernambuco, sobre a propaganda eleitoral
na internet, sobretudo /ve (transmissédo ao vivo), bem como sobre a forma de pagamento do
impulsionamento nas redes sociais, principalmente 7acebook, consubstanciados na Resolugéo
n® 23.551/2017 do TSE e na Lei n® 9.504/1997.

O consulente elaborou os seguintes questionamentos:

“1) Considerando que a promocdo da pagina do candidato é diferente do
impulsionamento de publica¢des serd possivel promover a pagina do facebook na campanha
eleitoral?

2) Publicagdes de live(ao vivo) serdo permitidas apés o seu término o
impulsionamento?

3) Quais os requisitos legais que devem se colocar na live (ao vivo) para estar em
sintonia com a lei eleitoral, uma vez que diferente dos videos produzidos em ilhas de edigéo
ndo tem como colocar no video (durante a live) o termo propaganda eleitoral?

4) Como serdo pagos 0s anuncios eleitorais, se na prépria pagina do facebook no
item op¢des de pagamentos aceitas ele prevé cartdes de crédito ou cartdo de débito com
associacdo de marcas: american Express, elo, master card e visa, ou seja, o cartdo de débito
sempre estara vinculado a uma marca administradora de cartdo de crédito?

5) Como ¢ sabido as unicas formas de pagamento do impulsionamento do
facebook é por meio de débito na conta eleitoral do candidato, contudo, o Brasil ¢ um dos
paises que ndo aceita 0 pagamento por meio de débito direto em conta, entdo, por qual meio
sera realizado 0 pagamento desses impulsionamentos? Por favor, verificar documento anexo,
que concerne na lista de paises que tem suporte para recebimento de pagamento por meio de
débito direto em conta, na qual o Brasil ndo consta na lista.

6) Uma vez que nao se permite o cartdo de crédito no CPF do candidato e nem o
cartdo de crédito no CNPJ e o Facebook ndo contempla ¢ Brasil como um dos paises que
possa utilizar o débito direto em conta para pagamento de anuncios, podera excepcionalmente
utilizar 0 pagamento manual ou boleto bancéario?
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7) Seria possivel 0 banco oportunizar um cartdo de crédito para conta do CNPJ?
Caso seja possivel fazer o pagamento do impulsionamento por meio de cartdo de crédito,
vinculado ao CNPJ da conta bancéaria do candidato, seria possivel pagar tarifas e taxas ao
banco por este servico?

8) O TSE integrado com o facebook e o instagram irdo disponibilizar algum
aplicativo exclusivo para os candidatos poderem impulsionar seus conteldos nas redes sociais
vinculado diretamente ao sistema de prestagdo de contas nas eleicbes 2018, diante da
impossibilidade do pagamento por meio de transferéncia bancéria, cheque e débito direto em
conta?”

Vindo-me os autos conclusos, determinei vista dos autos ao representante do
Ministério Publico Eleitoral atuante junto a este Regional, que ofertou o Parecer n®
14.929/2018/PRE, opinando pelo conhecimento e resposta a consulta.

E o Relatério.

Recife, 29 de agosto de 2018.

JULIO ALCINO DE OLIVEIRA NETO

Relator
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

GABINETE DO DESEMBARGADOR JULIO ALCINO DE OLIVEIRA NETO

REFERENCIA-TRE 1 0600497-55.2018.6.17.0000
PROCEDENCIA : Recife - PERNAMBUCO
RELATOR :JULIO ALCINO DE OLIVEIRA NETO

CONSULENTE: CLAUDIANO FERREIRA MARTINS FILHO

VOTO

Quanto a consulta, o Regimento Interno deste TRE/PE assim dispde em seu art.
129:

“Art. 129. O Tribunal respondera as consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em

tese, por autoridade publica ou partido politico, salvo durante o processo eleitoral quando sera vedada
sua apreciagdo.”

Ja o Codigo Eleitoral sobre o tema define que:

“Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

(ooo)

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em tese, por
autoridade publica ou partido politico;”
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Assim, inicialmente, pelo que se conclui de tais dispositivos, temos que a presente
consulta foi realizada por autoridade publica (Deputado Estadual do Estado de Pernambuco),
sobre situagdo em tese, e antes do inicio do processo eleitoral.

Portanto, tomo por seu conhecimento, por preencher os requisitos legais.

Passo a analise do questionamento.

Com efeito, considerando a forma como foi efetuada a presente consulta, cumpre
tecer esclarecimentos acerca de cada um das perguntas formuladas, sendo vejamos:

Pergunta 1: Considerando que a promoc¢do da pagina do candidato é
diferente do impulsionamento de publicagcbes serd possivel promover a pagina do
facebook na campanha eleitoral?

Considerando que o facebook enquadra-se como espécie de rede social,
necessario analisar o que estabelece a Resolugdo TSE ns23.551/2017 sobre o assunto:

“Art. 23. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas (
Lei ne9.504/1997, art. 57-B, incisos | a IV):

()

IV - por meio de blogues, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicages
de internet assemelhadas cujo contelido seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos politicos ou coligacdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de contetidos.

Art. 24. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet,
excetuado o impulsionamento de contetdos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e

contratado exclusivamente por partidos politicos, coligacdes e candidatos e seus representantes (Lei ne
9.504/1997, art. 57-C, caput).

Num. 46472 - Pag. 2



https://pje.tre-pe.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18082918144310800000000045030

(.)

§ 5° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o numero de inscricdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do responsavel, além da expressao "Propaganda Eleitoral". ”

Assim, podemos concluir que a legislacdo eleitoral autoriza o uso de tal midia
para fim de propaganda eleitoral, entretanto distingue a possibilidade do impulsionamento de
conteldo de acordo com a titularidade do perfil.

Caso o perfil pertenga a candidato, partido ou coligacdo, tanto a propaganda
eleitoral quanto o impulsionamento sdo permitidos; caso se trate de pessoa natural (ndo
candidata) é possivel apenas a propaganda, vedada a contratacdo de impulsionamento de
conteudos.

Pergunta 2: Publicagcbes de live (ao vivo) serdo permitidas apds o seu
término o impulsionamento?

O ordenamento eleitoral ndo proibe que videotransmissdes ao vivo (live) tenham
seu conteudo impulsionado posteriormente, desde que observados 0s requisitos previstos para
a propaganda eleitoral (lei das elei¢des e Resolugdo n® 23.551/2017), principalmente as
disposicdes legais transcritas na resposta anterior.

Pergunta 3: Quais os requisitos legais que devem se colocar na live (ao
vivo) para estar em sintonia com a lei eleitoral, uma vez que diferente dos videos
produzidos em ilhas de edicdo ndo tem como colocar no video (durante a live) o termo
propaganda eleitoral?

Como muito bem explicitou o Procurador Regional Eleitoral, a transmissédo ao vivo
(live) é espécie de propaganda audiovisual, assemelhada a televiséo.

Entretanto, ao contrario da tv, algumas caracteristicas a particularizam, fazendo
com gue consequentemente algumas normas eleitorais ndos lhes sejam aplicaveis.

Num. 46472 - Pag. 3



https://pje.tre-pe.jus

Primeiro, ressalta-se a atitude ativa do usuario da internet, que busca o seu
conteldo, diferentemente da passividade do telespectador televisivo.

Depois, observamos a questdo da espontaneidade que é prépria desse tipo de
transmissdo, tendo em vista que o responséavel pelo video em tempo real normalmente ndo tem
pleno controle da matéria, dada a possibilidade inclusive de situa¢des inusitadas poderem
ocorrer.

E, por ultimo, destaca com muita propriedade o Eminente Procurador, a
caracteristica da efemeridade, considerando-se que o intuito de quem transmite video ao vivo é
possibilitar que os telespectadores acompanhem seu contelido em tempo real, e ndo eternizar
0 momento.

Vistas essas distingdes, podemos concluir que as transmissdes de videos ao vivo
devem obedecer os preceitos previstos na legislacdo eleitoral sobre propaganda eleitoral na
internet (arts. 57-A a 57-J da Lei n® 9.504/1997 e arts. 22 a 32 da Resolugdo TSE n®
23.551/2017), ndo se aplicando, em regra, as normas dos arts. 44 a 57 da Lei das Elei¢bes e
dos arts. 37 a 75 da mencionada resolugéo.

Cumpre registrar que devem ser aplicadas as condi¢des previstas para a
propaganda eleitoral na televisdo sempre que os videos forem transmitidos fora da internet em
contexto de propaganda eleitoral ou quando constatada a auséncia de espontaneidade ou
efemeridade.

Pergunta 4: Como serdao pagos os anuncios eleitorais, se na propria pagina
do facebook no item opcoes de pagamentos aceitas ele prevé cartées de crédito ou
cartdao de débito com associacdo de marcas: american express, elo, mastercard e visa,
ou seja, o cartdo de débito sempre estara vinculado a uma marca administradora de
cartdo de crédito?

Sobre as modalidades possiveis para o pagamento de gastos eleitorais, séo
admitidos 0 cheque nominativo, a transferéncia bancaria com identificagdo do CPF ou CNPJ do
beneficiario e 0 débito em conta, com excecdo dos gastos de pequeno vulto (limitados a meio
salario minimo), que podem ser pagos através do “fundo de caixa”.
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Tal matéria encontra-se disciplinada na Resolugdo TSE 23.553/2017, sendo
relevante destacar o disposto em seus arts. 40, 41 e 42:

“Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto
previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta resolucéo, s6 podem ser efetuados por meio
de:

| - cheque nominal;
Il - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario; ou
Il - débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio da
conta bancaria, vedado o pagamento em espécie.

§ 2° E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas virtuais.

Art. 41. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o érgdo partidario e o
candidato podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

| - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, vedada a
recomposicao;

Il - os recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta
bancaria especifica de campanha;

Ill - o saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja realizado mediante cartdo de
débito ou emissdo de chegue nominativo em favor do préprio sacado.

Paragrafo unico. O candidato a vice ou a suplente ndo pode constituir Fundo de Caixa.

Art. 42. Para efeito do disposto no art. 41, consideram-se gastos de pequeno vulto as
despesas individuais que ndo ultrapassem o limite de meio salario minimo, vedado o fracionamento de
despesa.

Paragrafo unico. Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de
Caixa ndo dispensam a respectiva comprovacao na forma do art. 63 desta resolucéo.”

Assim, podemos concluir que, por auséncia de autorizagdo, ndo se permite
0 uso de cartdo de crédito para pagamento de gastos eleitorais.
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Em analise ao presente item, a Procuradoria Eleitoral, mais uma vez,
discorreu de forma bastante elucidativa, esclarecendo que “Ndo se podem obrigar
blogues, redes sociais, sitios e programas de mensagens instantdneas ou aplicagdes
de internet assemelhadas a contratar impulsionamento de conteldo eleitoral —
especialmente se ndo preencherem os requisitos previstos na legislacdo eleitoral
brasileira — ou a disponibilizar forma especifica de pagamento da transagdo. As formas
de pagamento aceitas decorrem de opc¢do comercial desses veiculos. Cabe-lhes
adaptar-se, se o0 desejarem, aos requisitos da legislagdo eleitoral. A menos que esses
veiculos disponibilizem op¢do para que o contratante informe seu CNPJ ou CPF e
identifiquem o objetivo da contratacdo como propaganda eleitoral, impulsionamento de
conteudo eleitoral sera ilegal e ensejara san¢gdes previstas no art. 57-C, § 2°, da Lei
9.504/1997, e no art. 24, § 2°, da Resolu¢do TSE 23.551/2017".

Pergunta 5: Como é sabido as unicas formas de pagamento do
impulsionamento do facebook é por meio de débito na conta eleitoral do candidato,
contudo, o Brasil é um dos paises que ndo aceita o pagamento por meio de débito direto
em conta, entdo, por qual meio sera realizado o pagamento desses impulsionamentos?
Por favor, verificar documento anexo, que concerne na lista de paises que tem suporte
para recebimento de pagamento por meio de débito direto em conta, na qual o Brasil ndao
consta na lista.

Pergunta respondida nos termos do quesito anterior.

Pergunta 6: Uma vez que ndo se permite o cartdo de crédito no CPF do
candidato e nem o cartdo de crédito no CNPJ e o Facebook ndo contempla o Brasil como
um dos paises que possa utilizar o débito direto em conta para pagamento de anuncios,
podera excepcionalmente utilizar o pagamento manual ou boleto bancario?

Pergunta respondida nos termos do quarto quesito.

7) Seria possivel o banco oportunizar um cartdo de crédito para conta do
CNPJ? Caso seja possivel fazer o pagamento do impulsionamento por meio de cartdo de
crédito, vinculado ao CNPJ da conta bancaria do candidato, seria possivel pagar tarifas
e taxas ao banco por este servico?

Pergunta respondida nos termos do quarto quesito.
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Pergunta 8: O TSE integrado com o facebook e o instagram irdo
disponibilizar algum aplicativo exclusivo para os candidatos poderem impulsionar seus
conteudos nas redes sociais vinculado diretamente ao sistema de prestacdo de contas
nas eleicbes 2018, diante da impossibilidade do pagamento por meio de transferéncia
bancaria, cheque e débito direto em conta?

No que concerne a prestacdo de contas das elei¢des 2018, vemos que tal matéria
encontra-se normatizada na Resolugdo TSE n® 23.553/2017, mais especificamente em seus
artigos 56 a 70.

Analisando mais detidamente o assunto, verificamos que ndo ha qualquer
previsdo legal que trate da disponibilizacdo de aplicativo da Justica Eleitoral associado a redes
sociais, com vistas ao impulsionamento de seus conteudos.

Desse modo, pelos motivos acima explanados, e acompanhando o parecer do
representante do Ministério Publico Eleitoral, voto pelo conhecimento da consulta e que seja
respondida nos seguintes termos:

“1) Embora a legislacdo eleitoral autorize uso de qualquer rede social para
propaganda eleitoral, somente admite impulsionamento de conteudo eleitoral na internet em
perfis pertencentes a candidato, partido ou coligacéo;

2) A legislacéo eleitoral ndo proibe que videotransmissdes ao vivo (lives) sejam
gravadas e tenham seu conteudo impulsionado posteriormente, desde que se observem
requisitos e restricbes da legislacdo sobre propaganda eleitoral e, em especial, sobre
propaganda eleitoral na internet (arts. 57-A a 57-J da Lei das Eleicdes e arts. 22 a 32 da
Resolugdo TSE n® 23.551/2017);

3) Em regra, ndo se aplicam a videotransmissdes ao vivo pela internet restrigées
e condi¢des impostas a propaganda eleitoral na televisdo, exceto quando os videos forem
transmitidos fora da internet em contexto de propaganda eleitoral ou quando constatada
auséncia de espontaneidade ou de efemeridade da transmissao;

4) Ndo se podem obrigar blogues, redes sociais, sitios e programas de

mensagens instantdneas ou aplicagdes de internet assemelhadas a contratar impulsionamento
de conteudo eleitoral — especialmente se ndo preencherem 0s requisitos previstos na
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legislacdo eleitoral — ou a disponibilizar forma especifica de pagamento da transa¢do; a menos
que esses veiculos disponibilizem op¢do para que o contratante informe seu CNPJ ou CPF e
identifiquem o objetivo da contratacdo como propaganda eleitoral, impulsionamento de
conteudo eleitoral serd ilegal e ensejara as sang¢bes previstas no art. 57-C, § 22, da Lei
9.504/1997, e no art. 24, § 2°, da Resolugdo TSE n® 23.551/2017;

5) Néo existe previsdo na Resolugdo TSE n® 23.553/2017 (que cuida de
prestacédo de contas nas eleicdes de 2018) ou em outra norma eleitoral que determine a Justica
Eleitoral disponibilizar, isoladamente ou em associagcdo com redes sociais, aplicativo vinculado
ao sistema de prestacéo de contas para que candidatos impulsionem conteddos nessas redes.”

E como voto, Senhor Presidente.

Recife, 29 de agosto de 2018.

JULIO ALCINO DE OLIVEIRA NETO

Relator
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SESSAO DE 29.08.2018
NOTAS TAQUIGRAFICAS

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

O Udltimo da pauta do PJE é o 0600497-55, também é o
Desembargador Jdlio de Oliveira Neto o relator. Aqui é uma consulta sobre
propaganda eleitoral e propaganda eleitoral na internet. No pelo ative, CLAUDIANO
FERREIRA MARTINS FILHO; sua advogada é Alcineide da Costa Aradjo; e ndo tem
polo passivo. O terceiro interessado € a Procuradoria Regional Eleitoral. Passo a
palavra ac Relator.

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

Senhor Presidente, eminentes pares, por uma questdo de dindmica,
este é um pouquinho mais demorado. Vossa Exceléncia entende que deve ir para a
pauta fisica, em funcdo dos pedidos de preferéncia, ou quer que faca uma leitura
dinamica aqui porgue tem outro...?

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Néo, eu acho melhor que a gente ultime os PjEs. Foram tdo rapidos
esses outros...

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

Entdo, assim farei. Na realidade, tentarei fazer uma sintese de todo o
voto, |4 estando em sua inteireza a disposicdo dos eminentes pares.

Na realidade, trata-se de uma Consulta formulada por CLAUDIANO
FERREIRA MARTINS FILHO. O Consulente elaborou os seguintes questionamentos.
Vou ler os questicnamentos, farei a leitura das resposia acs questicnamentos, e,
qualguer dlvida a mais, estou a disposicdo sempre dos eminentes pares. Quais sdo:

1. Considerando que a promocado da pagina do candidato é diferente
do impulsionamento de publicacdes, serd possivel promover a pagina no Facebook
na campanha eleitoral?

2. Publicactes de live, ao vivo, serdo permitidas, apds o seu térming,
¢ impulsicnamento?

3. Quais os requisitos legais gue devem ser colocados na live (ao
vivo) para estar em sintonia com a lei eleitoral, uma vez que, diferente dos videos
produzidos em ilhas de edicdo, ndo tem como colocar no video durante a live o
termo propaganda eleitoral?

4. Como serdo pagos os anuncios eleitorais, se na prépria pagina do
Facebook, no item “opcdes de pagamentos aceitas”, ela prevé cartbes de crédito ou
cartdo de débito, com uma associacdo de marcas (América Express, Elo, Master
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Card e Visa), ou segja, o cartdo de débito sempre estard vinculado a uma marca
administradora de cartdo de créditos? (estou fazendo a leitura como foi feita a
consultal.

5. Como & sabido, a Unica forma de pagamento do impulsionamento
do Facebook é por meio de débito na conta eleitoral do candidatoe; contudo, o Brasil
é um dos paises que ndo aceita o pagamento por meio de débito direto em conta,
entdo por que meio serd realizado o pagamento desses impulsionamentos? Por
favor, verificar documento anexo, que concerne na lista de paises que tém suporte
para recebimento de pagamentos por meio de débito direto em conta, na gqual o
Brasil ndo consta em lista.

6. Uma vez que ndo se permite o cartdo de crédito no CPF do
candidato e nem o cartdo de crédito no CNPJ, e o Facebook ndo contempla o Brasil
como um dos paises que possa utilizar o débito direto em conta para pagamento de
anuncios, poderd excepcionalmente utilizar o pagamento manual ou boleto
bancario?

7. Seria possivel o banco oportunizar um cartdo de crédito para a
conta do CNPJ? Caso seja possivel, fazer o pagamento do implusionamento por meio
de cartdo de crédito vinculado ao CNP] de conta bancaria do candidato, seria
possivel pagar tarifas e taxas ao banco por esse servico?

8. O TSE, integrado com o Facebook e Instagran, ird disponibilizar
algum aplicativo exclusivo para os candidatos poderem impulsionar seus conteldos
nas redes sociais vinculadas diretamente ac sistema de prestacidc de contas nas
eleicbes de 2018, diante da impossibilidade do pagamentc por meic de
transferéncia bancaria, chegue e débito direto em conta?

Eis as perguntas, passarei a fazer a leitura das respostas.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Desembargador Julio, eu queria fazer uma proposta (ndo sei se é
possivel) a todos, para a gente ganhar agilidade: Vossa Exceléncia vai respondendo
uma a uma; a gente submete loge a um debate ou votacdo; quande tiver alguma
questdo que demande maiores debates, a gente deixa para o fim, e j& vai
aprovando aquilo que for unanime. Estd certo? Que a gente ganha tempo.

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

Quero dizer também que ndoc hd nenhuma dissonancia entre o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral com aqui o voto que estd proposto.

Entdo, pergunta n? 1. Respostas. Ento, a conclusdo: Desse modo,
pelos motives acima explanados e acompanhande ¢ parecer do ilustre
representante do Ministério Publico Eleitoral, voto pelo conhecimento da Consulta
para que seja respondida nos seguintes termos (al fez bem enxuta, porgue, sendo,
a gente criaria um manual de Banco Central aqui para responder tanta indagacao):

1. Embora a legislacdo eleitoral autorize use de qualquer rede social
para propaganda eleitoral, somente admite impulsionamento de contetdo eleitoral
na internet em perfis pertencentes a candidato, partide ou coligacéo.
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2. A legislacdo eleitoral ndo proibe gue videotransmissdes ao vivo
(lives) sejam gravadas e tenham seu conteddo impulsionado posteriormente, desde
que se cbhservem requisitos e restricBes da legislacdo sobre propaganda eleitoral e,
em especial, scbre propaganda eleitoral na internet (arts. 57-A a 574 da Lei das
EleicGes e arts. 22 a 32 da Resolucdo TSE n? 23.551/2017).

3. Em regra, ndo se aplicam a videotransmissfes ac vive pela internet
restricbes e condicbes impostas a propaganda eleitoral na televisdo, exceto quando
os videos forem transmitidos fora da internet em contexto de propaganda eleitoral
ou guando constatada a auséncia de espontaneidade ou de efemeridade da
transmissao.

4. Néo se pode obrigar blogs, redes sociais, sitios e propagandas de
mensagens instantdneas ou aplicacbes de internet assemelhadas a contratar
impulsionamento de conteldo eleitoral - especialmente se ndo preencherem os
requisitos previstos na legislacdo eleitoral — ou a disponibilizar forma especifica de
pagamento da transacdo; a menos que esses veiculos disponibilizem opcédo para
que ¢ centratante informe seu CNPJ cu CPF e identifiguem o cbjetivo da contratacdo
como propaganda eleitoral, impulsionamento de conteldo eleitoral serd ilegal e
ensejard as sancdes previstas no art. 57-C, § 29, da Lei 9.504/1997, e no art. 24, §
29, da Resclucdo TSE n? 23.551/2017.

5. Néo existe previsdo na Resolucde TSE n? 23.553/2017 (que cuida
de prestacdc de contas nas eleicGes de 2018) ocu em ocutra norma eleitoral que
determine a Justica Eleitoral disponibilizar, iscladamente ou em associacao com
redes sociais, aplicative vinculade ac sistema de prestacdo de contas para que
candidatos impulsionem contelddos nessas redes.

E como voto, Senhor Presidente, eminentes pares, estande & inteira
dispesicac dos eminentes colegas desembargadores.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

A matéria estd em discussdo. Desembargador Alexandre Pimentel.
O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

Senhor Presidente, eminentes pares, doutc Procurador, Senhora
Secretaria. Senhor Presidente, antes de tudo, devo parabenizar pelo brilhantismo do
eminente Relator, brilhantisme do seu voto; figuel assim muitc feliz e
impressionado. Mas eu figuei com algumas duavidas, por exemplo... eu ndo sei se
seria interessante e se fez exatamente parte da Consulta, em razéo da dindmica da
leitura do relatdrio, e como eu ndo estou acessando o PJE, que eu estou sem o
token, eu ndoc sei se seria interessante frisar que os impulsicnamentos no dia da
eleicdo sdo considerados crime, pelo art. 39, § 59, inciso IV. Nao sei se seria
interessante fazer constar.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Come um adendo, agregar...
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O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):
Nédo ha essa pergunta - entendeu? - na Consulta.
O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

Entdo, pronto. Entdo, se pudesse esclarecer, porgue eu veje muita
gente na imprensa falando: - Ah, pede impulsicnar: candidato, partide, coligacae.

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

Eu acho que ndo custa nada; poderia acrescer mais na resposta. Isso
é bom até de uma maneira preventiva.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Sabendo que vai acrescentar agora, que é... vai ser publicado em
audiéncia.

O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

E a outra seria s6 mais essa...

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):
Entao, ficaria como item 6.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Nédo, ndo precisa ndo. Eu acho que ndo é um item... como se fosse
uma coisa especifica; 14, nessa resposta, ali ja... virgula, destacando que...

O Desembargador Eleitoral Vladimir Souza Carvalho:
Perfeito.
O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

No dia do pleito é considerado crime. E proibide ¢ impulsionamento,
sendo considerado crime a sua veiculacdo.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Pronto, € sé um...

O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

E, s& para terminar, é que o art. 26, § 29, ele considera como
impulsicnamento ¢ resultado das buscas que sdc feitas na internet, quandc os

conteldos resultantes dessas buscas... esses provedores, por exemplo, que vao
patrocinar candidaturas... gquando vocé vai fazer uma busca, ele j& joga a

Num. 50598 - Pag. 4



https://pje.tre-pe.jus

Consulta n? 0600497-55.2018.6.17.0000 - Acdrodo

informacdo que vem ali em forma de publicidade, que é diferente de contetudo
patrocinade stricto sensu. 530 coisas diferentes, mas ambas sadc consideradas aqui,
nesse casc do § 29, que diz que é permitido, que se inclui, entre as formas de
impulsionamento de conteldo, a priorizacdo paga de conteldos resultantes de
aplicactes de busca na internet. Isso estd fora do art. 57. Estd 14 no 26. Ndo sei se
também seria o caso...

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

No 26 ou 247 Eu faco citacdo no 24, § 22

O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

Ah, ndo, eu acho que esse é ¢ 26... entdo eu vi errado; deixe-me ver
aqui; um minuto sé. 26.

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

Entdo, qual seria a sugestdo de Vossa Exceléncia?

O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

De acrescentar que... que ficasse claro que também se consideram
impulsionamentos de conteldo a priorizacdo paga de conteudos resultantes de
aplicacdes de busca.

A Desembargadora Eleitoral Erika de Barros Lima Ferraz:

Vocé pode pagar...

O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

Que isso é permitido.

A Desembargadora Eleitoral Erika de Barros Lima Ferraz:

(inaudivel), colocar sempre uma noticia quando colocarem (inaudivel)
do candidato. Entdo...

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):
Deixe-me tentar entender. Al eu gostaria...

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Vossa Exceléncia € o maior especialista em informatica daqui da
bancada...

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

Vamos 18, Desembargador Alexandre.
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O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

Eu s6 estou fazendo esse adendo a titulo de contribuicdo, no sentido
s6 de esclarecer que o art. 26 ele considera como formas de impulsionamento de
conteldo a priorizacdo paga de conteldos resultantes de aplicacbes de busca de
internet. Entdo, o que & gue pode acontecer? Vocé estd procurando na rede
qualguer matéria, ai o provedor...

A Desembargadora Eleitoral Erika de Barros Lima Ferraz:

Vocé paga (inaudivel) um elogio sobre vocé...

O Desembargador Eleitoral Alexandre Freire Pimentel:

Isso, como um conteldo resultante daquela busca.

A Desembargadora Eleitoral Erika de Barros Lima Ferraz:

Ou para sair uma noticia ruim de um candidato. Entdo, o que € que
acontece? Quando... toda vez que vocé botar aguele nome, estd sendo pago para
sair aquela matéria.

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

Nado é, como tinha dito, objeto das perguntas. Entretanto, eu posso
colocar; ndo tem dificuldade nenhuma. Estou s6 construinde aqui...

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

E nado precisa publicar hoje, como eu disse, ndo; porque aqui nao é
matéria de registro eleitoral ndo. Vocé pode acrescentar isso com calma e entregar
amanha.

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

Pronto, assim faremos. Entdc, ficariam incorporadas as duas
sugestdes do Desembargador Alexandre. E, apesar de ndc constar nas perguntas
expressas, mas eu acho importante, porque a consulta tem um carater preventivo.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

E & genérico, para nao ter outra pergunta aqui de novo; outra
consulta.

O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):
Sem problemas.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Ha alguma divergéncia?
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O Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto (Relator):

O Ministério Publico tem alguma divergéncia? Porque fez também o
parecer... o voto foi em consonancia com o parecer.

O Desembargador Eleitoral Luiz Carlos de Barros Figueirédo
(Presidente):

Entdc, a unanimidade de votos, conheceu-se da Consulta, sendo a
mesma respondida nos termos do voto do Relater com as achegas trazidas pelo
Desembargador Alexandre Pimentel.
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