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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. AUSENCIA DE INTERESSE-UTILIDADE
EM RECORRER PELO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). SENTENCA
LHE FOI FAVORAVEL. NAO CONHECIMENTO DO SEU APELO.RECURSO DA
PARTE ADVERSA, ENTAO PREFEITO MUNICIPAL, CONDENADO A MULTA
POR CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI N. 9.504/97. AUTORIZACAO DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONALNAO CONFIGURADA. POSTAGENSVEICULADA
SEM PERFIS DAS REDES PRIVADAS DO GESTOR PUBLICO. NAO
DEMONSTRADA A UTILIZACAO DE VERBAS PUBLICAS. PROPAGANDA
EXTEMPORANEA TAMBEM NAO CARACTERIZADA. CIRCUNSTANCIAS QUE
SE AMOLDAM AO PERMISSIVO CONTIDO NO ART. 36-A, IV,DA LEI DAS
ELEICOES. DIVULGACAO DE FEITOS NO EXERCICIO DE CARGO POLITICO.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO PARA AFASTAR A DECLARACAO DE
EXISTENCIA DE CONDUTA VEDADA E A IMPOSICAO DA MULTA.

1. O reconhecimento da litispendéncia pelo juizo a quo em outras representacdes
envolvendo as mesmas partesndo obstou o conhecimento e provimento desta agdo, razéo
pela qual ndo ha prejuizo e nem utilidade ao partidoa justificar a interposicao do seu
recurso nestes autos, faltando-lhe interesse recursal.

2. O segundorecorrente foi condenado a multa pelo magistrado de primeiro grau ao
fundamento de existirconduta vedada em seu desfavor porter publicado, em suas redes
sociais privadas (Facebook e/oulnstagram), feitos por ele realizados na qualidade de gestor
maximo do municipio de Salgueiro/PE, com base no art. 73, VI, b, 8§ 4° da Lei n.
9.504/97. O artigo em referéncia veda aos agentes publicos, servidores ou n&o, nos trés
meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 0rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragcéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

4. Em andlise a forma e ao contelido nos quais foram realizadas as publicidades, observ
a-seinexistirslogan, brasdo ou qualquer simbolo institucional da prefeitura de
Salgueiro/PE. Ademais foram divulgadas em perfis privados do prefeito, o que faz
presumir ndo terem sido produzidas com recursos publicos, afastando a incidéncia da
proibic&o em voga, contida noart. 73, VI, b, daLel n. 9.504/97.
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5. Embora as postagenstenham ocorrido antes do periodo permitido para a campanha
eleitoral, também ndo hapropaganda extemporénea, pois os fatos aqui narrados se
encontram abarcados pelo disposto no art. 36-A, IV, daLei n. 9.504/97.

6. N&o conhecimento do recurso do Partido Socialista Brasileiro (PSB), em virtude da
auséncia de interesse-utilidade, e provimento do recursodo entdo prefeito parareformar a
sentenca,julgandoimprocedente a representagdo e, em consequéncia, afastar a multa
aplicada.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, NAO CONHECER DO RECURSO

DO PSB, e DAR PROVIMENTO AO RECURSO do Sr. Clebel de Souza Cordeiro parajulgar improcedente a Representacdo, nos

termos do voto do Relator.

Recife, 17/12/2020

JOSE ALBERTO DE BARROS FREITASFILHO

Relator
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RELATORIO

O Senhor Des. Eleitoral José Alberto de Barros Freitas Filho (Relator): Trata-se de
recursos eleitorais auténomos interpostos porCLEBEL DE SOUZA CORDEIRO (ID
7690311)e pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO DIRETORIO MUNICIPAL
(ID 7690611),em face de sentenca do juizo da 75 Zona Eleitoral de Salgueiro/PE.
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Na origem, a representacéo foi movida pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

em face do atual Prefeito do municipio de Salgueiro e entdo candidato a reeleicéo, o sr.
CLEBEL DE SOUZA CORDEIRO. O autor aponta como conduta vedadao fato de,
dentro do periodo de trés meses que antecedem a elei¢do, o representado ter publicado, em
suas redes sociais privadas, propaganda institucional da prefeitura municipal, postando a
aquisicao da perfuratriz para a perfuragao de cerca de 42 pocos profundos nas regides de
Camarinha, Montevidéu, Campinhos, Malicia e Concei¢do. Também questiona a
colocagdo de novo letreiro na cidade com o nome de Salgueiro.

O magistrado a quo reuniu para julgamento simultaneo as seguintes representacoes, todas
movidas pelo PSB municipal em face do citado prefeito: (1)0600053-20.2020.6.17.0075,

(2)0600054-05.2020.6.17.0075,(3)0600055-87.2020.6.17.0075, (4)
0600056-72.2020.6.17.0075, (5)0600057-57.2020.6.17.0075, (6)
0600058-42.2020.6.17.0075, (7)0600059-27.2020.6.17.0075, (8)
0600060-12.2020.6.17.0075, (9)0600061-94.2020.6.17.0075, (10)

0600062-79.2020.6.17.0075, (11)0600063-64.2020.6.17.0075, (12)
0600064-49.2020.6.17.0075, (13)0600065-34.2020.6.17.0075, (14)
0600066-19.2020.6.17.0075, (15)0600067-04.2020.6.17.0075, (16)

0600068-86.2020.6.17.0075 e (17)0600069-71.2020.6.17.0075.

O julgamento conjunto dos processos ocorreu em razao de suposta litispendéncia, pois,
segundo o juizo de primeiro grau, “as acfes propostas em separado possuem as mesmas
partes (PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB x CLEBEL DE SOUZA
CORDEIRO), a mesma causa de pedir (realizacdo de postagens e comentarios nas paginas
de facebooks, denominadas CLEBEL CORDEIRO OFICIAL e CLEBEL CORDEIRO e
na sua pagina do INSTAGRAM CLEBEL CORDEIRO, em que se faz aparecer uma série
de obras, escolas, pragas, letreiros, etc, contendo a logomarca oficial da gestdo do atual
prefeito pré-candidato a reeleicdo) e o mesmo pedido (proibicéo do representado veicular
propaganda institucional e aplicagcéo da multa previstano art. 73, 84° daLei 9.504/97)".

O juiz sentenciante ainda fundamenta que “ os fatos narrados estariam inseridos dentro do
mesmo contexto fético e probatdrio, qual seja, a realizacdo ou manutencdo de postagens
pelo representado em suas paginas de Facebook, denominadas CLEBEL CORDEIRO
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OFICIAL e CLEBEL CORDEIRO e na sua pagina do INSTAGRAM CLEBEL
CORDEIRO, no periodo compreendido entre 19 de agosto a 10 de setembro de 2020".

Na sentenca vergastada o juiz extinguiu 16 (dezesseis) das citadas representacfes sem
resolucdo do mérito em razdo do reconhecimento de suposta litispendéncia e julgou
parcialmente procedente a pretensdo do autor apenas nos autos desta Representacdo n°
0600053-20.2020.6.17.0075, “para determinar a suspensdo da conduta vedada, consistente
na realizacdo de postagens de imagens que possam interligar o representado a atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, mantendo a liminar anteriormente concedida, bem como para aplicar-lhe a
multa pela prética de conduta vedada no valor de cinco mil Ufirs”.

Em suas razbes recursais, 0 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIROaega que:

1) impetrou 17 (dezessete) representacOes eleitorais, todas em face de postagens de
propaganda institucional veiculadas em duas paginas de facebook e uma no
instagram, nas redes sociais do recorrido;

2) o magistrado a quo equivocadamente declarou a litispendéncia requerida pela parte
adversa, pois, embora as acdes tratem de propagandas politicas institucionais
proibidas, elas foram veiculadas em periodos distintos e cada uma delas se referem a
um ato institucional diverso;

3) como os atos sdo diferentes, as causas de pedir também sdo diferentes e cada um
deles precisa ser analisado individualmente quanto ao enquadramento ou ndo no
proibitivo legal, inclusive se impde a divisdo processual para oportunizar o exercicio
da ampla defesa e do contraditorio;

4) mesmo em se considerando correta a aplicagdo da litispendéncia, a aplicagdo da
multa deve ser a cada propaganda publicada irregularmente;

5) por ordem de data de publicacdo, ha de se estabelecer ainda 0 aumento gradativo
da multa para cada uma das propagandas informadas nas agoes.
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Ao final, pugna pela reforma da sentenca para reconhecer a inexisténcia de litispendéncia,
separando os feitos para julgamento individual, aplicando-se ao final a pena de multa para
cada propaganda exposta em cada pégina de rede socia do representado.

CLEBEL DE SOUZA CORDEIRO também recorreu, asseverando que:

A) o MM. Juiz Eleitoral julgou procedente o pedido alegando que as postagens no
perfil pessoal do candidato ndo poderiam ser realizadas, sob 0 argumento de que este
estaria vinculando os atos de gestédo a sua imagem, considerando assim ato de
propaganda institucional;

B) se o entendimento do juiz prevalecer, 0 ora recorrente estaria totalmente
impossibilitado de divulgar todo o seu trabalho (em sua prépria rede socia) realizado
a frente da Prefeitura Municipal de Salgueiro, tornando-se assim um caso claro de
censura por parte do Poder Judiciario;

C) trata-se publicacOes realizadas em perfil pessoa e particular do recorrente, sem
gualquer uso de recursos publicos ou fins institucionais.

Finalmente, pugna pelo provimento do recurso parareformar a sentenga vergastada.

Contrarrazfes apresentadas pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB no ID
7690911 e por CLEBEL DE SOUZA CORDEIRO no ID 7690961.

Instado a se pronunciar, o Procurador Regional Eleitoral emitiu parecer (ID 12670611)
pugnando pelo provimento do recurso de CLEBEL DE SOUZA CORDEIRO, a fim de
afastar as san¢Oes aplicadas pelo juizo singular por prética de conduta vedada, e pelo ndo
provimento do recurso do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO.
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E o relatorio, sr. Presidente.

Recife, 17 de dezembro de 2020

José Alberto de Barros Freitas Filho

Des. Eleitoral — Relator
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VOTO

O Senhor Des. Eleitoral José Alberto de Barros Freitas Filho (Relator): Primeiramente
destaco que a presente representacdo apenas discute se é ou ndo cabivel a aplicacdo de
multa por suposta pratica de conduta vedada, deixando de pugnar pela cassacdo do registro
do requerido.

Num. 13603011 - Pag. 1




Em vista disso, entendo possivel a sua interposicdo antes do inicio do prazo para
requerimento de registro de candidatos, ja que ndo existe na legislacdo a determinagdo de
um termo inicial para manegjar a representacéo por conduta vedada, mas apenas um termo
final, qual sga, a data da diplomac&o, conforme preceituado no art. 73, 8 12, da Lei
9.504/1997.

Além disso, o art. 73, § 4°, daLei n. 9.504/97 prevé punic¢do ao responsavel pela conduta
vedada, inexistindo o pressuposto de ser candidato para a incidéncia da sancdo de multa
em voga. Ja a penalidade de cassag&o do registro exige, por razbes Gbvias, o pré-requisito
de ser imposta em desfavor do candidato, motivo pelo qual a agdo somente poderia, neste
ultimo caso, ser manejada apds o inicio dos processos de registro de candidaturas.

Dessa forma, reputo legitima a interposicéo da presente representacéo antes do inicio do
prazo para apresentacdo do registro de candidatos, ja que as supostas condutas ilicitas
foram veiculadas em periodo anterior e os pedidos giraram apenas em torno da sustacéo de
sua veiculagdo e da aplicagdo da multa.

Em andlise ao recurso interposto pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB,
observo inexistir interesse recursal. Explico arazéo do meu convencimento:

Como ja narrado, cuida-se de recurso eleitoral interposto por ambas as partes,em face de
sentenca do juizo da 752 Zona Eleitoral de Salgueiro/PE (ID 7672061) que extinguiu 0s
autos de 16 outras representacdes, ante a suposta existéncia de litispendéncia com este
processo, e neste julgou parcialmente procedente a representacdo para “determinar a
suspensdo da conduta vedada, consistente na realizacdo de postagens de imagens que
possam interligar o representado a atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgéos publicos federais, estaduais ou municipais, mantendo a liminar anteriormente
concedida, bem como para aplicar-lhe a multa pela prética de conduta vedada no valor de
cinco mil Ufirs’.
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O reconhecimento da litispendéncia ndo obstou o conhecimento e provimento desta acéo
pelo juizo a quo, razdo pela qual ndo ha prejuizo e nem utilidade ao partido recorrente a
justificar ainterposicéo do seu recurso nestes autos, faltando-lhe interesse recursal.

Desse modo, voto pelo ndo conhecimento do recurso interposto pelo PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO —PSB em face da auséncia deinteresserecur sal.

Passo a analisar o recurso de CLEBEL DE SOUZA CORDEIRO, prefeito de Salgueiro,
tendo concorrido a reeleicdo nas Eleigdes 2020.Ele foi condenadoem razéo deste ter
publicado, em suas redes sociais privadas, feitos por ele realizados na qualidade de gestor
maximo do municipio de Salgueiro/PE, com base no art. 73, VI, b, e 84° da Lei n.
9.504/97.

O artigo em referéncia veda aos agentes publicos, servidores ou n&o, nos trés meses que
antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral .

Em andlise aforma e ao contelido nos quais foram realizadas as publicidades apontadas na
exordial do presente processo, observo que nelas inexiste slogan, brasdo ou qualquer
simbolo ingtitucional da prefeitura de Salgueiro/PE. Ademais, como ja narrado, foram
divulgadas em perfis privados do prefeito, o que faz presumir ndo terem sido produzidas
com recursos publicos.

No caso em estudo o0 gestor apenas publica imagem com contelido nos quais mostra os
seus feitos no exercicio de suas fungdes junto a gestdo municipal, fato ndo censurado pela
legislacdo eleitoral, podendo até ser enquadrada como uma espécie informal de prestacéo
de contas a populagéo local.
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Quanto ao tema, filio-me ao posicionamento esposado pelo TSE no sentido de n&o
considerar publicidade institucional aquela veiculada em perfil privado do gestor publico
ndo custeada com recursos publicos.

Por oportuno, cito precedente recentissimo daguela Corte Superior:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULAGCAO
EM PERFIL PARTICULAR DE REDE SOCIAL. UTILIZACAO DA
MAQUINA PUBLICA NAO DEMONSTRADA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo gque negou seguimento a recurso especial
eleitoral interposto para impugnar acorddo que manteve sentenca de
improcedéncia da acdo de investigacéo judicial eleitoral por uso indevido dos
meios de comunicacdo socia e conduta vedada.

2. O desequilibrio gerado pelo emprego da maquina publica é a esséncia da
vedacdo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/1997, que objetiva assegurar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos

3. A veiculacéo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou

campanhas de orgaos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil

privado de rede social ndo se confunde com publicidade institucional
autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos, a qual é

vedada nos trés meses que antecedem as eleicdes (art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/1997).
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4. E licito aos cidad&os, inclusive os servidores publicos, utilizarem—se das redes
sociais tanto para criticar quanto para elogiar as realizagbes da Administragdo
Pablica, sem que tal conduta caracterize, necessariamente, publicidade
institucional.

5. Da moldura féatica do acérddo regional se extrai que: (i) houve divulgacéo de
realizagdes do governo municipal, por meio de fanpage gerenciada pelo primeiro
agravado, servidor publico, fora do seu horério de trabalho; (ii) ndo ha noticia do
emprego de recursos ou equipamentos publicos para a producdo e divulgacdo
das postagens, integramente feitas sob responsabilidade do agravado, inclusive
no que diz respeito a digitalizacdo de encarte distribuido pela Prefeitura antes do
periodo vedado; e (iii) inexiste prova de que tenha havido o uso de algum
artificio nas postagens impugnadas que permitisse caracteriz&las como
redirecionamento dissimulado de publicidade institucional autorizada ou
mantida por agente publico em periodo vedado.

6. Acertada, portanto, a conclusdo de que tal conduta esta protegida pela
liberdade de expresséo (arts. 5°, IV e 1X, e 220 da Constituico Federal) e ndo
configura publicidade institucional. 7. Ndo se conhece de recurso especial
eleitoral por dissidio jurisprudencia nos casos em que em que inexiste similitude
fatica entre as hipoteses tratadas nos acordaos confrontados (Sumula n® 28/TSE).
8. O adequado desempenho do dever de fundamentacdo pelos 6rgdos judiciais
colegiados nado exige que, no julgamento, todos os argumentos trazidos por voto
divergente sgjam refutados pelos demais juizes. Proclamado o resultado,
considera—se fundamentado o acordéo pela tese juridica preval ecente nos votos
gue compuseram a maioria vencedora, como ocorreu, no caso, em relacéo a
atipicidade da conduta. 9. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especia Eleitoral n° 37615, Acordéo, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacdo: DJE - Di&io de justica eletrdbnico, Tomo 74, Data
17/04/2020)

De acordo com as li¢gBes do professor José Jairo Gomes em seu livro Direito Eleitoral:
“Conforme salientado anteriormente, a propaganda institucional deve ser redizada para
divulgar de forma honesta, veridica e objetiva atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos da Administracéo Publica, sempre se tendo em vista a transparéncia
da gestdo estatal e o dever de bem informar a populacdo. Deve ostentar cardter educativo,
informativo e de orientacdo social. Ademais, h4 mister seja custeada com recursos
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publicos e autorizada por agente estatal. Fora desses mar cos, ndo ha que se falar em
propaganda ou publicidade institucional. (...) Ao autor da demanda toca o 6nus de

provar que a propaganda foi feita em ambiente institucional 1. (grifei)

Embora as publicidades tenham ocorrido antes do periodo permitido para o inicio da
campanha eleitoral, também néo enxergo a existéncia de propaganda extemporanea, pois
os fatos aqui narrados se encontram abarcados pelo disposto no art. 36-A da Lel n.
9.50497, que permite a divulgacdo de atos parlamentares sem que iSSO se caracterize
publicidade antecipada. Ora, se atos parlamentares podem ser amplamente divulgados em
periodo pré-eleitoral, desde que ndo peca explicitamente votos, ndo ha motivos para ndo se
aplicar amesma regra aos feitos realizados pelo chefe do Poder Executivo. A ratio essendi
da norma deve ser aplicada a ambos os Poderes. Interpretacdo diferente conduziria ao
injusto tratamento desigual de situacfes que se encontram em pé de igualdade.

Por oportuno, cito trecho do parecer ministerial:

“Ademais, as publicagdes ndo possuem formato tipicamente propagandistico,
mas apenas de promocdo pessoal. N&o ha nelas indicagdo de numera ou de
partido nem uso de cores que indiquem pertencimento a agremiagdes partidarias
especificas, como € comum em material propagandistico eleitoral. Também ndo
ha referéncia ao representado como pré-candidato ao cargo de prefeito ou outra
condic&o ou recurso comunicacional que possa caracterizar pedido explicito de
voto.

O fato de as obras indicadas nas suas publicacfes em redes sociais terem sido
realizadas durante 0 mandato do representado como gestor publico municipal de
Salgueiro éinsuficiente para atrair incidéncia das vedagOes ora analisadas, pois o
que se discute neste processo € o alegado uso de publicidade institucional, ndo a
realizac&o das obras.

Até mesmo pelo fato de o contelido impugnado haver sido impulsionado em
redes sociais no periodo de 19 de agosto e 10 de setembro de 2020 — antes do
inicio do prazo para campanha eleitoral (art. 1o, 8lo, IV, da Emenda
Constitucional 107, de 2 de julho de 2020) —, a conduta amolda-se ao art. 36-A,
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caput, IV e 820, daLe de Eleigbes, que permite divulgar pré-candidaturas e atos
e agoes politicas desenvolvidas pro pré-candidatos.

Desde que nédo haja pedido explicito de votos, a lei permite divulgacdo de atos
parlamentares e, por identidade de raz&o, de atos de gestor publico, por meios de
comunicagao socia, inclusive viainternet, de modo que € legitimo menciona-los
em rede social. Vale lembrar avelha regralating, ainda aplicavel e Util, segundo
a qual onde ha a mesma razéo, ai deve aplicar-se 0 mesmo direito (ubi eadem
ratio, idem jus). Se a lei permite que parlamentares divulguem os atos de
exercicio do mandato, ndo parece haver razéo para vedar que gestores do Poder
Executivo fagam o mesmo, desde que ndo ofendam o principio da
impessoalidade, como no caso”

Diante do exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO DO RECURSO apresentado
peloPARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO DIRETORIO MUNICIPAL, em razio
da auséncia deinteresse e utilidade na inter posi¢do do recurso,e pelo PROVIMENTO
DO RECURSOde CLEBEL DE SOUZA CORDEIROpara reformar a sentenca e julgar
improcedente a agado, afastando a multaimposta

E como voto, sr. Presidente.

Recife, 17 de dezembro de 2020

José Alberto de Barros Freitas Filho

Des. Eleitoral — Relator
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1Direito eleitoral / José Jairo Gomes. — 16. ed. — S0 Paulo: Atlas, 2020. Pags. 1038 e 1039.
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