TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600069-93.2020.6.17.0003 - Recife - PERNAMBUCO
RELATOR: Desembargador CARLOS GIL RODRIGUES FILHO

RECORRENTE: CHARBEL ELIAS MAROUN

Advogado do(a) RECORRENTE: JOAO GUILHERME GUERRA CAVALCANTI - PE0035226

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. DESINCOMPATIBILIZACAO. INDEFERIMENTO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NAO OBSERVADOS. VEDACAO DA NAO
SURPRESA. CAUSA MADURA. AFASTAMENTO. PROCURADOR MUNICIPAL.
DESEMPENHO DE FUNCOES RESPEITANTES A TRIBUTACAO DO MUNICIPIO.
INOBSERVANCIA. INELEGIBILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
INCIDENCIA DA ALINEA “L”, DO INCISO II, DO ART. 1°, DA LC 64/90.
CUMPRIMENTO DE PRAZO. INVALIDACAO DA SENTENCA. DEFERIMENTO DO
REGISTRO.

1. Ha de ser observado o cumprimento do compromisso com o principio processual da ndo
surpresa, com previsao nos arts. 9° e 10 do Codigo de Processo Civil, garantidor que € do
contraditério das partes, visto que impede ao magistrado decisdo com base em fundamento
arespeito do qual ndo tenha sido dado as partes oportunidade de se manifestar.

2. Resta madura a causa, nos termos do art. 1.013, 8 3°, |, do CPC, sobretudo com a vasta
argumentacdo recursal e colacdo de documentacdo comprobatoria, concluindo-se
desnecesséria a remessa ao juizo de origem para novo julgamento singular, mesmo porque
este processo sera disposto para julgamento em colegiado, ampliando a andlise da lide a ser
debatida pela Corte, ndo havendo nenhum prejuizo do ndo retorno.

3. E atividade administrativa a de lancamento, arrecadaco e fiscalizago tributérios. Nesse
caminho, as atribuicbes supostamente vedadas ao recorrente reportam-se a competéncia de
auditores-fiscais do Tesouro Municipal, uma vez que o proprio Codigo Tributério no
Municipio do Recife, em seu art. 152, § 4°, dispde que a eles compete constituir o crédito
tributéario pelo langamento.

4. O Recorrente acerta quando argumenta que ndo desempenha func¢fes que digam respeito
a tributacdo municipal, visto que tais atribuicdes fazem parte de setor especializado
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integrante da Procuradoria-Geral do Municipio do Recife, qual sgja, a Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM, nos termos do Decreto Municipal 33.901/2020, arts. 2° e 3.
Estando o pretenso candidato adstrito a Procuradoria Judicial — PJUD, desempenhando
atividade finalistica diversa e estranha as acGes que envolvam créditos tributarios e ou
divida ativa da Fazenda Municipal, sequer exercendo controle de legalidade sobre os
mesmos, ndo ha gque se falar em seu enquadramento na hipétese do inciso 11, alinea d, do
art. 1°da L C n° 64/90 parafins de prazo de desincompatibilizagéo.

5. Invalidagdo da sentenca.

6. Deferimento do Reguerimento do Registro de Candidatura de Charbel Elias Maroun ao
cargo de Prefeito do Municipio do Recife.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, invalidando-se a decisdo de Primeiro
Grau por vulneragdo ao principio da proibicao de decisdo surpresa de que trata o art. 10 e chamando-se aintervir aregrado art.
1.013, considerando o principio da causa madura, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, para DEFERIR o Requerimento de
Registro de Candidatura de Charbel Elias Maroun, candidato ao cargo de Prefeito do Municipio do Recife, nas Elei¢oes
Municipais de 2020, pelo Partido Novo, nos termos do voto do Relator. Acordéo publicado em sesséo.

Recife, 16/10/2020

Relator CARLOS GIL RODRIGUES FILHO
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenca do Juizo da 3% Zona Eleitoral
(Recife/PE), que indeferiu 0 Requerimento do Registro de Candidatura (RRC) do pré-candidato CHARBEL
ELIAS MAROUN para concorrer ao cargo de Prefeito do Municipio do Recife/PE, nas elei¢gbes 2020, pelo
Partido Novo, ao entendimento de que o requerente ndo obedeceu ao prazo de 04 (quatro) meses para
desincompatibilizacdo previsto na LC n° 64/90.

Concluiu, o magistrado sentenciante que, estando entre as fung¢fes institucionais da
Procuradoria-Geral do Municipio de Recife a de exercer o controle da legalidade, certeza e liquidez dos
créditos tributarios e néo tributarios, inscrevendo-os privativamente, em divida ativa municipal; realizar a
cobranga amigavel e judicial dos créditos inscritos em Divida Ativa do Municipio, e promover, com
exclusividade, a execucéo judicial da divida ativa tributaria e nao tributéria da Fazenda Publica Municipal, o
pretenso candidato restaria alcancado pela disposicao inserta no art. 1°, 1V, “a”, da LC n° 64/90.

Isto porque o inciso Il do mencionado artigo, ao prever as situacdes referentes aos cargos de
Presidente da Republica e Governador do Estado, utilizadas como paradigma para o pleito municipal,
expressamente destaca os que tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no
lancamento, arrecadacéo ou fiscalizacéo de impostos, taxas e contribuicbes de carater obrigatério, inclusive
parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades.

Em seu recurso, o Sr. Charbel Elias Maroun perfez as seguintes alegagoes:

1. Diversamente do que entendeu o juizo, a época da desincompatibilizagdo, ndo desenvolvia
as atribuicdes previstas no dispositivo em que se fundamentou a decisdo recorrida, qual seja, o art. 1°, Il, “d”,
da Lei n°® 64/90, visto auséncia do exercicio de cargo relacionado a tributagao.

2. Fora transferido, mediante Portaria n° 139, datada de 27.03.2020, da lotacdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal para a Procuradoria Judicial.

3. Devem ser diferenciadas as atribuicdes exercidas pelo Procurador Municipal, cargo em que
se encontra o recorrente desde 03.04.2020, das desempenhadas pelo Procurador da Fazenda Municipal, por
forca do Decreto Municipal n® 33.901/2020, que define as competéncias e a estrutura hierarquica dos setores
gue integram o Organograma da Procuradoria-Geral do municipio do Recife.

4. Pontua estar enquadrado, pois, na alinea “I", do inciso I, do art. 1°, da LC n° 64/90, que
trata da desincompatibilizacéo dos servidores publicos, consignando ser o prazo correto o de 3 meses.

5. Narra que a propria Procuradoria Geral do Municipio de Recife indeferiu seu 1° pedido de
afastamento, ao argumento de que a alinea “d", do inciso Il jA mencionado aplicar-se-ia tdo somente ao
Procurador lotado na Procuradoria da Fazenda, de modo que primeiro o afastou do setor em que se
encontrava lotado.

6. Insurge-se quanto a nédo observancia ao principio da ndo surpresa, insculpido nos arts. 9° e
10° do CPC, uma vez que a decisdo de 1° instancia fora proferida sem a intimacao prévia do recorrente, sob
fundamento de que o vicio existente ndo seria passivel de regularizacéo.
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Pleiteia a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso, bem como o deferimento da
candidatura. Subsidiariamente, pede a anulacdo da sentenca para reabertura de fase de instrucdo, em face
de afronta aos principios do contraditério e ampla defesa.

Manifesta-se, a douta Procuradoria Regional Eleitoral, pelo provimento do recurso.

E o Relatério.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

GABINETE DO DESEMBARGADOR CARLOS GIL RODRIGUES FILHO

REFERENCIA-TRE : 0600069-93.2020.6.17.0003
PROCEDENCIA : Recife - PERNAMBUCO
RELATOR : CARLOS GIL RODRIGUES FILHO

RECORRENTE: CHARBEL ELIAS MAROUN

VOTO

Tempestivo o recurso, passo a andlise.

A situacao factual do indeferimento de registro do recorrente para candidatura ao cargo de
Prefeito do municipio de Recife, pelo Partido Novo, apresentando, como prova de sua desincompatibilizacéo
tempestiva a Portaria n® 1415, de 14 de agosto de 2020, de lavra do Prefeito do Recife, concedendo sua
desincompatibilizacdo (afastamento) para concorrer a mandato eletivo, serd analisada supervenientemente a
apreciacdo da matéria atinente a suposta decisao judicial surpresa alegada pelo pretenso candidato.

O indeferimento do RRC pelo Juizo de 1° grau ocorreu sem que fosse dada ao recorrente a
possibilidade de prévia manifestagdo, com fundamento no art. 50, paragrafo Unico, da Res. TSE n°
23.609/2019, sob entendimento de que o vicio existente no requerimento ndo seria passivel de
regularizacao.

Em verdade, 2 questbes sobressaem-se na decisao:

1. O proprio paragrafo Unico do citado dispositivo prevé a possibilidade de indeferimento
judicial, ainda que ausente impugnacdo, quando exista impedimento a candidatura, consignando
expressamente a oportunidade de manifestacdo prévia do interessado. Ou seja, quer me parecer que a
conclusédo precoce acerca da impossibilidade de regularizagdo do vicio ndo levou em conta a tese
argumentativa do recorrente, visto que ndo lhe foi dada a possibilidade de contribuir para a formagéo do
convencimento do magistrado a quo em matéria que, diante dos fatores trazidos na peca recursal, merece
andlise por mais de uma vertente.
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2. Estar-se ai a descumprir compromisso com principio processual da ndo surpresa, com
previsao nos arts. 9 e 10 do Cédigo de Processo Civil, garantidor que € do contraditério das partes, visto que
impede ao magistrado decisdo com base em fundamento a respeito do qual ndo tenha sido dado as partes
oportunidade de se manifestar.

A esse respeito, pontua a douta Procuradoria:

“O dispositivo evoca, no ambito processualistico civel, a chamada regra da vedacdo de
surpresa, a qual, por forca do citado art. 10 do CPC, deve ser aplicada na esfera eleitoral,
como decidiu recentemente esse Tribunal Regional Eleitoral, no recurso eleitoral
0600009-27.2020.6.17.0131.”

Ademais e, convergindo com o entendimento do Parquet eleitoral, consigno estar a causa
madura, nos termos do art. 1.013, 8§ 3°, I, do CPC, sobretudo com a vasta argumentacgédo recursal e colacdo
de documentagdo comprobatoria.

Constato, pois, que a causa esta apta para julgamento, e para fins de celeridade processual,
aplico a Teoria da Causa Madura j& reconhecida como possivel de aplicacdo em juizo de segundo grau, sem
grifos n o original:

“Recurso Especial. Eleigdes 2008. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Captacéo e gastos
ilicitos de recursos. Abuso do poder econémico. Embargos de declaracdo. Atribuicdo de
carater protelatério. Multa. Fundamento atacado. Tempestividade do recurso. Extingdo do
processo sem julgamento do mérito. Aplicacdo da teoria da causa madura pela Corte
Regional. Possibilidade. Procedéncia da acdo. Reexame de provas e fatos. Impossibilidade.
Provimento Parcid.

[...] 2. O art. 515, 8 3°, do CPC é aplicavel ndo apenas as causas que versem sobre matéria
exclusivamente de direito, mas, também, quando j& estiverem nos autos todos os €l ementos de

3. A Corte Regiona analisou detidamente as provas dos autos e concluiu pela violagdo ao art.
30-A da Lei das Elei¢des, bem como pela configurag@o de abuso do poder econdmico. A
reforma do acérdéo, efetivamente, implicaria reexame do conjunto de provas, inadmissivel na
esferaespecia (Simulas nos 7/STJ e 279/STF).

4. Recurso especia parcialmente provido para afastar a multaimposta pela Corte de origem no
julgamento dos embargos de declaracéo.”
(Ac. de 16.6.2011 no REspe n° 64536, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

Assim, desnecessaria a remessa ao juizo de origem para novo julgamento singular, ja que
estdo presentes provas suficientes nos autos. Além disso, este processo sera disposto para julgamento em
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colegiado, ampliando a analise da lide a ser debatida pela Corte, ndo havendo nenhum prejuizo do nao
retorno. Desta feita, em nome de um processo justo, econdémico e com razoavel duracéo, fundado no art.
1.013 do CPC, passo a analise horizontal do feito.

O juizo de 1° grau entendeu haver descumprimento de prazo de desincompatibilizagdo
aplicavel ao recorrente, visto que teriam de ser observados 04 meses e, ndo, 3, diante de incidéncia de
inelegibilidade prevista no art. 1°, IV, a, combinado com inciso I, d, da LC n°® 64/90, nesses termos:

Art.1o Sdo inelegiveis:

[..]

|- para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
[...]

d)os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢ao, tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta
ou eventual, no langamento, arrecadacéo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuicbes de
cardter obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas
atividades,

[...]

IV—para Prefeito e Vice-Prefeito:

a)no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacao; [...].

Impende esclarecer o alcance normativo acima trazido, para s6 entao, amolda-lo ao caso
concreto. Assim, o proprio Cédigo Tributario Nacional em seu art. 142 esposa a abrangéncia do que seja a
constituicao do crédito tributario mediante langamento, fiscalizacéo e arrecadacéo:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar 0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

(..)
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Art. 194. A legislagdo tributéria, observado o disposto nesta Lei, regularg, em
caréter geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de que se tratar,
a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizacdo da sua aplicacdo.

Art. 127 (...)

(..

82° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a arrecadacdo ou a fiscalizagdo do tributo,
aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior.

N&o restam duvidas de que é atividade administrativa a de langamento, arrecadacao e
fiscalizac&o tributarios. Nesse caminho, as atribuicbes supostamente vedadas ao recorrente reportam-se a
competéncia de auditores-fiscais do Tesouro Municipal, uma vez que o préprio Codigo Tributario no
Municipio do Recife, em seu art. 152, § 4°, dispGe que a eles compete constituir o crédito tributario pelo
langcamento, a titulo de exemplo.

Observe-se que as hipoteses de inelegibilidades devem ser interpretadas de forma restritivas,
pois visam cercear direitos. Assim ja se posicionou o Tribunal Superior Eleitoral quando a aplicacdo da
referida inelegibilidade apenas aos fiscais de tributos, e ainda, de maneira restrita:

Deve-se atribuir significado razoavel a norma disciplinadora dos prazos de
desincompatibilizacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas, de tal sorte
gue as oportunidades de concorréncia democratica as eleices sejam
ampliadas, e ndo restringidas. No caso em exame, a regra legal que disciplina o
aludido refer e-se expressamente ao universo tributério e parafiscal, sendo seus
destinatarios somente os agentes fiscais de tributos, e ndo o fiscal agropecuério,
vedando-se interpretagcdes ampliativas que tenham o propésito de limitar o direito
de acesso a eegihilidade [...]".(Ac. de 13.12.2016 no REspe 23598, rel. Min.
Herman Benjamin.) (grifos nosso)

Ademais, mesmo que assim ndo fosse, 0 Recorrente acerta quando argumenta que nao
desempenha fungdes que digam respeito a tributacdo municipal, visto que tais atribuicbes fazem parte de
setor especializado integrante da Procuradoria-Geral do Municipio do Recife, qual seja, a Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM, nos termos do Decreto Municipal 33.901/2020, arts. 2° e 31. Estando o pretenso
candidato adstrito a Procuradoria Judicial — PJUD, desempenhando atividade finalistica diversa e estranha
as acdes que envolvam créditos tributarios e ou divida ativa da Fazenda Municipal, sequer exercendo
controle de legalidade sobre os mesmos, ndo ha que se falar em seu enquadramento na hipotese do inciso
II, alinea d, do art. 1° da LC n° 64/90 para fins de prazo de desincompatibilizagéo.

Nao se pode olvidar que a inelegibilidade é a negativa ao exercicio do direito subjetivo publico
da cidadania em concorrer a cargos eletivos. Nesse sentir, deve ser analisada cuidadosamente e de forma
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adstrita. Forte nesse entendimento, o Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a consulta n.° 06001159-22,
externou:

Desincompatibilizagdo e afericdo de prazo com base na efetiva atribuicdo do cargo
publico

A afericdo do prazo de desincompatibilizacdo, previsto na Lei Complementar
n° 64/1990, deve considerar a efetiva atribuicdo do cargo publico
desempenhado pelo pretenso candidato, e ndo a nomenclatura utilizada na
sua designacéo. Trata-se de consulta formulada por partido politico que trouxe a
seguinte questdo: “Para a analise da situacéo juridica do cidaddo ocupante de
cargo publico e em qual condi¢cdo de desincompatibilizagdo se encontra, é
considerada a nomenclatura do cargo ou a efetiva competéncia do cargo?’.O
Ministro Luis Felipe Salom&o, relator, inicialmente afirmou que a
desincompatibilizacdo de ocupantes de cargos publicos, disciplinada na LC n°
64/1990, destina-se a evitar 0 uso da maquina publica em beneficio de candidato
€, com isso, assegurar a paridade de armas e a legitimidade do pleito. Destacou
ainda que, a depender das atribuicdes do cargo publico exercido, alel prevé prazos
distintos a serem observados pelos pré-candidatos.Por fim, afirmou que “a
afericdo do prazo de afastamento deve levar em conta a efetiva competéncia
relativa ao cargo, e ndo sua mera nomenclatura, sob pena de subverter al6gica do
sistema de inelegibilidades da LC n°® 64/1990 e propiciar sua burla a partir de
meras mudangas casuisticas no nome do cargo”.

(Consulta n® 0601159-22, Brasilia/DF, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgada em
1°.9.2020).

Bem observou o douto Procurador Regional que “o recorrente comprovou que, em 3 de abril
de 2020, sua lotagdo foi transferida da Procuradoria da Fazenda Municipal para a Procuradoria Judicial, por

meio da Portaria 139, de 27 de margo de 2020 (documento 7577711)2.”

Enquadrar-se-ia, pois, na alinea “I", do inciso Il, do art. 1°, da LC n°® 64/90, que trata da
desincompatibilizagdo dos servidores publicos, cujo prazo de 3 meses foi plenamente atendido com o
afastamento das fungBes em 15 de agosto de 2020 (ID n°® 7576611).

llustrando o entendimento de Regional diverso:

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - VEREADOR -
DESINCOMPATIBILIZACAO - PROCURADOR DO MUNICIPIO - CARGO
COM ATRIBUICAO TRIBUTARIA - AUSENCIA DE ATUACAO NA
ESFERA FISCAL - AFASTAMENTO NO PRAZO DE TRES MESES -
DESPROVIMENTO.

1. Comprovada a auséncia de atuacéo do pré-candidato no ambito tributério,
ainda que investido em cargo que contempla tal competéncia, aplica-se a
regra de 3(trés) meses de afastamento antes do pleito prevista para os
servidores publicos em geral.
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2. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n 20067, ACORDAO n 145792012 de 23/08/2012,
Relator(agwe) RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 23/08/2012)

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - VEREADOR -
DESINCOMPATIBILIZACAO - NAO DEMONSTRADO O EXERCICIO DE
ATIVIDADES RELACIONADAS A LANCAMENTO, ARRECADACAO OU
FINALIZACAO DE TRIBUTOS - PRAZO DE 6 (SEIS) MESES NAO
APLICAVEL - DESPROVIMENTO.

Se 0 ocupante de cargo publico ndo desempenha atividades relacionadas ao
lancamento, arrecadacao ou fiscalizacdo de tributos, ndo se aplica o prazo de 6
(seis) meses para desincompatibilizacdo previsto no art. 1°, 11, alinead, da Lel
Complementar n.° 64/90, mas sim o de 3 (trés) meses, previsto na alinea I,
referente a servidor publico.

(TRE-RN - RE: 49788 NATAL - RN, Relator: ALCEU JOSE CICCO, Data de
Julgamento: 22/09/2016, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
22/09/2016)

Ante o exposto e, em consonancia com a Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo
provimento do recurso, para invalidar a sentenga por vulneracéo ao principio da néo surpresa e deferir o
Requerimento de Registro de Candidatura de Charbel Elias Maroun, candidato ao cargo de Prefeito do
Municipio do Recife, nas Eleicdes Municipais de 2020, pelo Partido Novo.

E como voto.

1IDECRETO N°33.901 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Aprova o Regimento I nterno e o Organograma da Procuradoria-Geral do Municipio do Recife, definindo as competénciase a

estrutura hierarquica dos setor es que a integram.

Art. 2° Integram a Procuradoria-Geral do Municipio trés grupos de setores:

| - Procuradorias Especializadas, para a execucao das atividades com natureza finalistica:

a) Procuradoria-Geral Adjunta- PGA;

b) Procuradoria Consultiva - PCON;

¢) Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM;

d) Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos - PTLC;

€) Procuradoria Judicial - PJUD;

f) Nucleo de Urbanismo e Meio Ambiente - NUMA.

Art. 3° As competéncias da Procuradoria-Geral do Municipio do Recife dividem-se, entre os seus setores,
da seguinte forma:
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(...)
V - Procuradoria Judicial - PJUD: representar judicialmente o Municipio, suas autarquiase
fundac®es publicas, na defesa dos seusinter esses e do seu patrimonio, nas agcdes em que for autor,
réu ou terceiro interveniente;
2Portarian® 139 de 27 marco de 2020.
O Procurador-Geral do Municipio no uso de suas atribuicdes
RESOLVE
Transferir alotagdo do Procurador Judicial CHARBEL ELIAS MAROUN, CPF: 960.502.176-53, matricula

1° 91.009-2 da Procuradoria da Fazenda Municipal para a Procuradoria Judicial, e contar de 03 de abril de
2020. (Diério Oficia do Recife— Edicdo n° 034 -28.03.2020
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