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RECORRIDO: ELEICAO 2020 IOLANDA ALVES DE SIQUEIRA VEREADOR, IOLANDA ALVES DE SIQUEIRA
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EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. GASTOS COM HONORARIOS ADVOCATICIOS E DE
CONTABILIDADE. ARTIGO23, § 10° da LEI N°9.504/97. PAGAMENTO EFETUADO POR
TERCEIROQUE NAO CONSTITUIDOACAO DE BENS E SERVICOS ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
REGISTRO DISPENSADO.PROVIMENTO NEGADO.

1. Os processos de prestacdo de contas devem ser acompanhados por profissional habilitado em
contabilidade e por advogado devidamente constituido, por for¢a do artigo 45 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019. Contudo, o pagamento dos servicos juridicos e de contabilidade, quando efetuado por
terceiros (pessoas fisicas, candidatos e partidos), ndo mais se enquadram como doacéo de bens e servicos
estimaveis em dinheiro, nos termos do § 10° do art. 23 daLei n®9.504/97 (Lei das Elei¢des), incluido pela
Lei n.°13.877/2019, o que desobriga seu registro nas prestagdes de contas do candidato beneficiério.

Num. 28236061 - Pag. 1




2. N&o existindo a obrigacdo do registro de gastos com honorarios advocaticios e de contabilidade, pagos
por terceiros,e ndo havendo demais irregularidades que possamcomprometer a regularidade e
confiabilidade das contas, mantém-sea sentenga de aprovagao.

3. Recurso ndo provido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, para manter a sentenga em todos os seus termos.

Recife, 05/08/2021

Desembargadora Eleitoral MARIANA VARGAS

Relatora
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RECORRIDO: ELEICAO 2020 IOLANDA ALVESDE SIQUEIRA VEREADOR,
IOLANDA ALVESDE SIQUEIRA
Advogado do(a) RECORRIDO: DANILO GALINDO PAESDE LIRA - PE0019846

RELATORIO

A Sra. Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas (relatora): Na origem, IOLANDA ALVES DE
SIQUEIRA, candidata ao cargo de vereadora do Municipio de Alagoinha, pelo Partido Socialista
Brasileiro, nas Eleic¢les de 2020, prestou contas ao Juizo Eleitoral da 120* Zona Eleitoral, relativamente a
sua campanha.

A sentenca julgou aprovadas as contas (ID 26038361).

Irresignado, o Ministério Publico Eleitoral interpds o presente recurso (ID 26038561), por meio do qual
persegue a reforma da sentencga e a desaprovagdo das contas, argumentando que:

(a) a recorrida cometeu irregularidade grave, que ensgja a desaprovagdo das contas, porquanto nédo
apresentou esclarecimentos sobre os gastos com honorarios de servicos advocaticios e de contabilidade;

(b) tais servicos sdo indispensaveis em uma campanha eleitoral, sendo certo que, caso contratados pela
candidata ou candidato, as despesas respectivas devem ser informadas na prestacéo de contas, ainda que
nédo estejam sujeitas ao limite de gastos, salvo se suportadas por terceiros, hipétese em que ndo devem ser
consideradas doagdo estimavel em dinheiro;

(c) arecorrida ndo foi intimada para prestar os esclarecimentos, como solicitado pelo Ministério Publico,
razéo pela qual persiste adivida

Em sede de contrarrazfes (ID 26038811), a parte recorrida pugna pelo desprovimento do recurso, com a
manutencdo da sentenca, sustentando que (i) ndo estava obrigada a registrar as despesas com honorarios
de servicos advocaticios e de contabilidadeem sua prestacéo de contas porquanto anexou 0s comprovantes
de contratacdo de tais servicos pelo candidato majoritario do partido, “ELEICAO 2020 UILAS LEAL DA
SILVA PREFEITO”,(IDs 26037711e 26037761); e que (ii) malgrado ndo tenha sido intimada para
apresentar esclarecimentos, eventual anulagdo da sentenca seria despicienda, em razéo da documentagdo
juntada aos autos e das pertinentes explicagoes.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso (ID 27097511).
E o queimportarelatar.
Recife, 05 de agosto de 2021.

Desembar gadora Eleitoral Mariana Vargas
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Relatora

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
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PERNAMBUCO

RELATORA: DESEMBARGADORA ELEITORAL MARIANA VARGAS
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO: ELEICAO 2020 IOLANDA ALVESDE SIQUEIRA VEREADOR,
IOLANDA ALVESDE SIQUEIRA
Advogado do(a) RECORRIDO: DANILO GALINDO PAESDE LIRA - PE0019846

VOTO

A Sra. Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas(relatora): Cuida-se de recurso em processo da
classe prestacdo de contas, relativa a candidatura das eleicfes de 2020, que desafia a aplicagdo da Lei n®
9.504/97 (Lei das Eleicdes) e das Resolucdes n° 23.607/2019 e n° 23.632/2020, do Tribuna Superior
Eleitoral (TSE).
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Na espécie, apis parecer da equipe técnica desta Justica Especializada, que opinou pela aprovacéo das
contas (sem ressalvas),0 Ministério Plblico Eleitoral (recorrente) realgou a auséncia de declaracdo sobre
0s gastos com honorérios de servigos advocaticios e de contabilidadee pugnou pela intimagéo da
candidata para prestar esclarecimentos.

O Juizo de Primeiro Grau de Jurisdi¢do, contudo, entendeu desnecessaria a diligéncia e julgou aprovadas
as contas.

Os 88 4° e 5° do artigo 45 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, estabelecem que “ a arrecadacdo de recursos
e arealizagdo de gastos eleitorais devem ser acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade
desde o inicio da campanha’, e que “é obrigatdria a constitui¢cdo de advogado para a prestagéo de contas”.

Jaos§ 10'do arti go 23 daLei n°9.504/97 (Lei das Elei¢des), incluido pela Lei n.° 13.877/2019, preceitua
que “ opagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em decorréncia de honor arios
de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas
eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de
candidato ou partido politico, ndo sera considerado para a afericdo do limite previsto no § 1° deste
artigo e ndo constitui doacdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro”.

A normafoi repetidano art. 25, 8 102, enoart. 35, § 903, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

A vista de tais disposicBes, 0 Juizo de Primeiro Grau de Jurisdicdo concluiu que, a partir das eleicdes
municipais de 2020, primeiras apds ainclusdo do § 10'no arti go 23 daLei n°9.504/97 (Lei das Eleicdes),
nao mais se exige que o pagamento dos servicos juridicos e de contabilidade efetuado por terceiros conste
daprestacado de contas do candidato beneficiério.

A decisdo estd em sintonia com a jurisprudéncia desta Justica Especiaizada.

No JUltimo dia 28/06/2021, por exemplo, ao apreciar 0s Recursos Eleitorais n.°
0600139-50.2020.6.17.0120, 0600129-06.2021.6.17.0120, 0600126-51.2021.6.17.0120 e
0600121-29.2021.6.17.0120, oriundos da 1202 Zona Eleitoral (Venturosa), que tratam de matériaidéntica
a enfrentada nos autos, todos da Relatoria da Desembargadora lasmina Rocha, esta Corte decidiu, por
unanimidade, que, quando os documentos apresentados pelo candidato revelemque os profissionais de
contabilidade e da advocacia tenham sidocontratados e pagos por terceiro, afigura-se despiciendo o
registro datransacéo na sua prestacéo de contas.

Os acérdaos encontram-se assim ementados:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDI DATO.
DESPESAS COM ADVOGADO E CONTADOR PAGAS POR TERCEIRO. AUSENCIA
DE ENQUADRAMENTO COMO DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. REGISTRO
DISPENSADO.RECURSO NAO PROVIDO.
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1. O art. 45 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019 dispde que 0s processos de prestacao de
contas devem ser acompanhados por profissional habilitado em contabilidade e por
advogado devidamente constituido.

2. A legislagdo eeitoral inovou para as Ultimas elei¢Bes, incluindo o 8 10° no art. 23
da Lei n° 9.504/97, segundo o qual o pagamento dos servigos juridicos e de
contabilidade realizado por terceiros (pessoas fisicas, candidatos e partidos), em
beneficio de outros candidatos, ndo mais se enquadra como doagdo de bens e servicos
estimaveis em dinheiro.

3. Os documentos apresentados pelo candidato sdo capazes de comprovar a Justica
Eleitoral que os profissionais de contabilidade e advocacia foram contratados e pagos
por terceiro, razao pela qual esta dispensado o registro na sua prestacao de contas.

4. Nao foram identificadas irregularidades que pudessem comprometer a confiabilidade
das contas, devendo ser mantida a sentenca de aprovacao.

5. Negado provimento ao recurso.

Transcrevo ainda recente precedente do TRE/MG, no mesmo sentido:

“ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATO AQ CARGO DE VEREADOR. DESAPROVAGAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE ORIGEM E LICITUDE DOS RECURSOS
PROPRIOS FINANCEIROS APLICADOS NA CAMPANHA. OMISSAO DE DESPESAS
RELATIVAS AO PAGAMENTO DE CONTADOR. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL, REFERENTES AO
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA — RONI.

1. Demonstrada a capacidade financeira do candidato para doar a quantia indicada
para a prépria campanha, bem como ndo houve inobservancia da forma prevista no
art. 21, 8 1°, da Resolugdo n° 23.607/2019/TSE.

2. A norma contida no art. 25, § 1° da Resolucéo n° 23.607/2019/TSE dispensa a
contabilizacdo dos servicos contabeis da prestacdo de contas de campanha, por ter
sido paga por pessoa fisica em prol do candidato, ndo constituindo doacéo de bens
estiméaveis em dinheiro.

RECURSO PROVIDO. (RECURSO ELEITORAL 060025049, ACORDAO de
24/05/2021, Relator LUIZ CARLOS REZENDE E SANTOS, Publicacdo: DJEMG -
Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Data 08/06/2021)" .

No voto condutor dos acérdaos deste Tribunal, a Exma. Desa. lasmina Rocha realcou, com muita
propriedade, que, na medida em que o pagamento por terceiro de servigos de contabilidade e advocacia
deixou de ser considerado doacdo estimavel em dinheiro, sequer ha formulério adequado para a registro
de tal informag&o na sistemética da prestacéo de contas. 1sso porque nem pode ele constar do documento
denominado Demonstrativo de Receitas Estimaveis, porquanto ndo se trata de receita estiméavel, nem
pode constar do Demonstrativo de Despesas Contratadas, porque ndo foi contratada pelo candidato, mas
sim por terceiro.
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No presente caso, extrai-se da documentacdo colacionada aos autos (IDs 26037711e 26037761) que,
juntamente coma prestacdo de contas, a candidata apresentoucépias dos contratos dos servigos de
advocacia e contabilidade (firmados pelo candidato ao cargo magjoritario,” ELEICAO 2020 UILAS LEAL
DA SILVA PREFEITO"), dos quais se abserva que o candidato contratante pagou pelos servigos em
questéo relativamente as campanhas do proprio candidato a prefeito, dos 12candidatos a vereador e do
partido.

A vista de tais consideragdes, acolho o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral e, nos termos dos ja
invocados precedentes desta Corte, voto no sentido de negar provimento ao presente recurso, mantendo
incélume a sentenca combatida.

E como voto.
Recife, 05 de agosto de 2021.
Desembar gadora Eleitoral Mariana Vargas

Relatora

1“Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido

o disposto nesta Lei. (...) § 10. O pagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em decorréncia de

honor érios de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e
em favor destas, bem como em proc jud|C|aI decorrente de defesa de |nteresse£ de candidato ou partido poI itico, ndo seré

2 Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Art. 25. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem
constituir produto de seu préprio servico, de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.§
1° O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorérios de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados a
prestacéo de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicia decorrente de defesa de

interesses de candidato ou partido politico, ndo constitui doacdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro (Lel n°
9.504/1997, art. 23, § 10).

3 Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Art. 35. (...) 8§ 9° O pagamento efetuado por candidatos e partidos
politicos de honorarios de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacéo de
servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de
defesa de interesses de candidato ou partido politico ndo constitui doacdo de bens e servicos
estimaveis em dinheiro(Lei n°9.504/1997, art. 23, § 10).

4 Art. 23. Pessoas fisicas poderfo fazer doagBes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido
o disposto nesta Lei. (...) § 10. O pagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em decorréncia de
honor arios de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacéo de servigcos em campanhas eleitorais e
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em dinheiro”.
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