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EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA. EXTEMPORANEA. NEGATIVA. INOCORRENCIA.
CRITICA POLITICA. GESTOR MUNICIPAL. VICE.CANDIDATO A
ELEICAO. TITULARIDADE. LIBERDADE DE EXPRESSAO. AUSENCIA
DE OFENSA. INTERESSE PUBLICO. DESPROVIMENTO DO APELO.

1. Conforme se pode depreender da leitura da divulgacdotida como ofensiva e
irregular, o que ha é a simples critica politica enderecada a gestdo municipal atual
do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ao atual Prefeito, Sr. Edson Vieira, e
seu Vice, Dida de Nan (pré-candidato ao cargo de Prefeito).

2. A frase “Junte-se a ndés, vamos libertar Santa Cruz desse atraso” esta
contextualizada na critica, ndo havendo qualquer pedido explicito ou implicito de
votos.
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3. Os fatos narrados se resguardam de interesse publico, tanto pela natureza do
cargo que ja exerce o0 entao pré-candidatoda recorrente, quanto pelas intencdes
de eleger-se a titularidade e prosseguir exercendo o relevante munuspublico.

4. Os termos utilizados séo tipicos da critica eembate politico aosquaisestéo
submetidosos contendores, estandoa conduta do recorrente salvaguardada pelo
art. 59, IX, da Constituicdo Federal e peloart. 57-D da Lei n.° 9.504/1997.

5. Adivulgacdo — ndo sendo abusiva ou, a priorijinveridica em seus fatos
subjacentes— esta em plena harmonia com a jurisprudéncia do STF,TSE e desta
Corte Regional.

6. Deve ser observado o Principio da Intervencdo Minima do aparelhamento
estatal judicial nos debates politicos, inclusive no &mbito da internet, consoante
art. 28 e 38 da Resolugc&o/TSE n.° 23.610/2019.

7. Considerando as premissas legais examinadas, bem como os precedentes
colacionados,convergindo com o parecer ofertado pela Procuradoria Regional
Eleitoral, negou-seprovimento ao recurso interposto, mantendo incélume a
sentenca objurgada.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Des. Ruy Pat(l. Acordao publicado em sessdo.

Recife, 07/10/2020

Relator WASHINGTON LUIS MACEDO DE AMORIM
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Comissao Provisoria do PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB, em face de sentenca proferida pelo Juizo da 109% Zona
Eleitora (Santa Cruz do Capibaribe), que julgou IMPROCEDENTE Representacdo Eleitoral por
Propaganda Extemporanea manejada por ela, recorrente, em desfavor de JANILTON ALLAN MAIA
CARNEIRO, entdo pré-candidato a Prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, orarecorrido.

A exordial (id. n.° 6306461) aponta que “[n]o dia 18/08/2020, o representado,
popularmente conhecido como Allan Carneiro, atualmente filiado ao PSD, e reconhecido por todos como
pré-candidato a Prefeito neste municipio, publicou em suas redes sociais um video no qual é possivel
verificar claramente a prética de propaganda eleitoral extemporanea. O video, disponivel narede socia do
facebook do representado no seguinte endereco:
https://www.facebook.com/janilton.allan/videos/3067865803336060, € em seu instagram
(https://www.instagram.com/souall ancarneiro?igshid=pdmeqgqglmdr3r) é composto inicialmente por
criticas feitas a atual administracéo, incluindo os nomes do atual Prefeito, o Sr. Edson de Souza Vieira e
seu Vice, o atual pré-candidato pelo PSDB, o Sr. Dida de Nan. Em seguida,o representado desrespeita a
legislacdo eleitoral, ao proferir uma frase de efeito, conclamando a populacéo a juntar-se a ele, com o
objetivo de libertar a cidade da atual administracéo”.

Transcreve-se 0s dizeres que ensejaram a presente representacao:

DEGRAVACAO:

“O gue essa chance e oportunidade deu a Santa Cruz do Capibaribe? O que Dida e
Edson fizeram com a chance que o povo |he deu? Agora eu fago uma pergunta pravocé:
De la pra ca, o que mudou em Santa Cruz?Em ano de eleicdo tem sempre aquela
enganacdo. Tapa um buraco aqui, outro ali, limpa rua, pinta o0 meio fio, posta foto
sorrindo nas redes sociais. O problema é que enquanto eles sorriem, o prefeito atual e os
dois que lhe antecederam estdo com os bens blogueados. Quando vejo essa situagdo
como o Oscarzéo e tantos outros bairros d& para entender porque estdo sendo
investigados. Vocé ja parou para pensar. Pra onde 0 nosso dinheiro vai? Estamos ha
alguns meses de mudar essa realidade. Quero retribuir tudo que Santa Cruz me deu.
Junte-se a nds, vamos libertar Santa Cruz desse atraso”.
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Prossegue o recorrente aduzindo que, “[a]lém disso, é fato notdrio que esta havendo
uma verdadeira campanha antecipada e extemporénea em beneficio da pré-candidatura a Prefeito do
representado, inclusive com representagdes ja em curso. Basta a simples observacdo na referida pagina do
‘facebook’ (https://www.facebook.com/janilton.allan) e 'instagram’
(https://www.instagram.com/souallancarneiro?igshi d=pdmeqqglmdr3r)do representado, na qual é possivel
verificar inclusive o slogan “ Santa Cruz Merece Mais’, bem como as cores alusivas ao partido politico,
estando evidente a comprovacdo de seus atos eleitorais extemporaneos, pratica coibida pelos Tribunais
Eleitorais’.

Pede, ao fim, o provimento do recurso eleitoral, ora interposto, e a reforma da decisdo
do Juizo “a quo”, pelos fatos e fundamentos apresentados, aplicando-se as penalidades previstas na
legislacdo Eleitoral.

Contrarrazdes no id. n.° 6307411, refutando as alegacOes recursais.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral lancado no id. n.° 6868311, pelo
conhecimento e NAO PROVIMENTO do recurso interposto.

E o relatorio, Senhor Presidente.

Recife, 07 de outubro de 2020.

Washington Luis Macédo de Amorim

Desembar gador Eleitoral
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RECORRENTE: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL
RECORRIDO: JANILTON ALLAN MAIA CARNEIRO

VOTO

Como relatado, trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Comissao Provisoria do
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB, em face de sentenca proferida pelo
Juizo da 1092 Zona Eleitoral (Santa Cruz do Capibaribe), que julgou IMPROCEDENTE Representacéo
Eleitoral por Propaganda Extemporénea manejada por ela, recorrente, em desfavor de JANILTON
ALLAN MAIA CARNEIRO, entéo pré-candidato a Prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, orarecorrido.

De proémio, os requisitos autorizadores do conhecimento recursal estdo presentes,
havendo cabimento, tempestividade, legitimidade, interesse em recorrer e dia eticidade.

Autorizada, portanto, a analise do seu objeto.

Conforme se pode depreender da leitura da divulgagaotida como irregular, 0 que ha é a
simples critica politica enderegada a gestdo municipal atual do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
ao atual Prefeito, Sr. Edson Vieira, e seu Vice, Dida de Nan (pré-candidato ao cargo de Prefeito).

Num. 7424161 - Pag. 1




A frase “Junte-se a nés, vamos libertar Santa Cruz desse atraso”, como se percebe da
mera leitura da degravacdo realizada pela representante recorrente,esta contextualizada na critica, ndo
havendo qualquer pedido explicito ou implicito de votos.

Como o proprio magistrado sentenciante, com maestria,consignou (destacou-se):

“A critica exposta acima, situa-se no dmbito da livre manifestagdo do pensamentoe
em conformidade com o art. 5°, IV da Constitui¢do Federal.

O fato é que pretensos candidatos devem aceitar o fato de serem pessoas publicas
passiveis de criticas.A critica (ainda que &cida) ndo configura propaganda eleitoral
antecipada e, no presente caso, a conclamacéo da populacdo com a utilizagcdo da
expressao “junte-se a nds, vamos libertar Santa Cruz desse atraso” também néo
incide na conduta de propaganda eleitoral antecipada.

A critica que néo transborda para ofensa a honra subjetiva e/ou objetivae o elogio
gque ndo enseje 0 pedido expresso de votos, ndo configuram propaganda eleitoral
antecipada. Sao apenas emanactes dalivre manifestacdo do pensamento e da opinido.

Entendimento contrério, resultaria no estabelecimento da vedacao a liberdade de
imprensa e a liber dade de opini&o.O exercicio de tais direitos, desde que ndo resultem
em ofensa a honra objetiva/subjetiva e ndo configurem em propaganda eleitoral
antecipada, devem ser garantidos, ja que sdo essenciais para a formagao de um espaco
publico de debate e para a garantia de uma democracia substancial”- id. n.°
6307111.

Os fatos narrados se resguardam de interesse publico, tanto pela natureza do cargo que
ja exerce 0 entdo pré-candidatoda recorrente, quanto pelas intencOes de eleger-se a titularidade e
prosseguir exercendo o relevante munuspublico.
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Os termos utilizados so tipicos da critica eembate politico aosquai sestdosubmetidosos
contendores, estandoa conduta do recorrente salvaguardada pelo art. 5°, 1X1, da Constituicéo Federal e
peloart. 57-D? da Lei n.° 9.504/1997.

A propésito, cito aqui ensinamentos extraidos do magistral voto do Ministro Ayres
Britto, na Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstititucionalidade n.° 4.451 — DF, que suspendeu a
eficaciado inciso Il e da parte final do inciso Il (opinidéo contraria a candidato), ambos do art. 45 da Lei
9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos 88 4° e 5° do mesmo artigo. In verbis (destaguei):

“[...] Se podem as emissoras de rédio e televisdo, fora do periodo eleitoral, produzir e
veicular charges, satiras e programas humoristicos que envolvam partidos politicos,
pré-candidatos e autoridades em geral, também podem fazé-lo no periodo eleitoral.
Processo eleitoral ndo é estado de sitio (art. 139 da CF), Unica fase ou momento de
vida coletiva que, pela sua excepciona gravidade, a Constituicdo toma como fato
gerador de “restricdes a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes,
aprestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, naforma
dalei” (inciso Il do art. 139). [...]"

De mais amais, a divulgacdo — ndo sendo abusiva ou, a priori, inveridica em seus fatos
subjacentes — est4 em plena harmonia com a jurisprudéncia do STF, TSE e desta Corte Regional. Sendo
vejamos (destaques Nnossos):

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE
CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE
COMUNICACAO E A LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA.

1. A Democracia nao existira e a livre participacao politica ndo florescera onde a
liberdade de expressdo for ceifada, pois esta constitui condicdo essencial ao
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pluralismo de ideias, que por sua vez € um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democr &tico.

2. A livre discussdo, a ampla participagdo politica e o principio democratico estdo
interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo somente a protegdo de
pensamentos e ideias, mas também opinibes, crengas, readlizacdo de juizo de valor e
criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real participagdo dos cidaddos na
vida coletiva

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de
controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico, indispensével ao regime
democrético. Impossibilidade de restricdo, subordinagdo ou forcosa adequacdo
programética da liberdade de expressio a mandamentos normativos cerceadores durante
0 periodo eleitoral.

4, Tanto a liberdade de expressdo quanto a participacdo politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposi¢ao critica das mais variadas opinides sobre 0s
gover nantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona somente a
proteger as opinifes supostamente ver dadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,
humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que,
mesmo as declar agdes err 6neas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional.

6. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e Il (na parte
impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos
parégrafos 4° e 5° do referido artigo. (ADI 4451, Relator (a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-044 DIVULG 01-03-2019 PUBLIC 06-03-2019)

(STF - ADI: 4451 DF - DISTRITO FEDERAL 9940989-29.2010.1.00.0000, Relator:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 21/06/2018, Tribunal Pleno,
Data de Publicacéo: DJe-044 06-03-2019)

“Eleicbes 2014. Representacdo. Direito de resposta. Propaganda eleitoral. Art. 58 da lei
das eleicbes. Cardter ofensivo. Fato sabidamente inveridico. N&o configuragfo.
Improcedéncia.
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1. Na linha de entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o exercicio de direito
de resposta, em prol da liberdade de expressdo, é de ser concedido
excepcionalmente. Viabiliza-se apenas quando for possivel extrair, da afirmacdo
apontada como sabidamente inveridica, ofensa de carater pessoal a candidato,
partido ou coligagao.

2. O direito de resposta ndo se presta a rebater a liberdade de expressao e de opinido que
s80 inerentes a critica politica e ao debate eleitoral.

3. O fato sabidamente inveridico a que serefere o art. 58 da Lel n® 9.504/97, para
fins de concessdo de direito deresposta, € aquele que ndo demanda investigacéo, ou
sga, deve ser perceptivel de plano.

4. Improcedéncia do pedido.”

(Ac. de 2.10.2014 no Rp n° 143175, rel. Min. Admar Gonzaga Neto.)

TRE-PE:

PROPAGANDA ELEITORAL. PRELIMINAR. JUNTADA. DOCUMENTOS.
TELEVISAO. DIREITO DE RESPOSTA. CONTEUDO CALUNIOSO. OFENSAS.
RELATORIO. INDICIAMENTO. POLICIA FEDERAL. CANDIDATO. MAFIA DOS
VAMPIROS. MATERIA JORNALISTICA. REVISTA VEJA. IMAGEM. HONRA.
JUiZO DE VALOR. DIREITO DE CRITICA.

1. Preliminar de juntada de documento apds defesa que se acolhe, por ser a matéria de
interesse publico;

2. A imagem do homem publico, desde que ndo se refira a sua esfera intima, mas
condicionada a gestdo de seus atos administrativos, e que ndo transborde para a callnia
ou injUria, € permitida na propaganda eleitoral;

3. Precedentes do TSE que trazem uniformizacdo no sentido de que € licita na
propaganda eleitoral gratuita a reproducdo de matérias jornalisticas, proibido acréscimos
gue contenham inverdades ou afirmagdes caluniosas, injuriosas ou difamatérias;

4. Inexiste, na propaganda impugnada, emisséo de juizos de valor que resultem em
afirmagdes inveridicas, ndo se podendo falar em ofensa ao direito a honra do primeiro
Representado;
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5. Noticia que se afigura como reproducdo fiel de matéria jornalistica, centrada na
critica administrativa, ainda que de conteido &cido ou agr essivo;

6. Prova que néo configura a veiculagdo de mensagem inveridica, nao ensgjando o
direito deresposta.

(Processo: REP 830 PE. Relator(a): ALFREDO SERGIO MAGALHAES JAMBO.
Julgamento: 06/09/2006)

De mais a mais, deve ser observado o Principio da Intervencdo Minima do
aparelhamento estatal judicial nos debates politicos, inclusive no &mbito da internet, consoante art. 28 e
38 da Resolugdo/TSE n.° 23.610/2019:

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas
(Lei n°9.504/1997, art. 57-B, | alV):

§ 6° A manifestagdo esponténea na internet de pessoas naturais em matéria
politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido
politico, ndo sera considerada propaganda eleitoral na forma do inciso |V, desde que
observados os limites estabelecidos no § 1° do art. 27 desta Resolucéo e a vedacéo
constante do § 2° deste artigo.

Art. 38. A atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a contetdos divulgados na internet
deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei n®
9.504/1997, art. 57-J).

Ex positis, considerando as premissas legais examinadas, bem como os precedentes
acima colacionados, convergindo com o parecer ofertado pela Procuradoria Regional Eleitoral, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO interposto, mantendo incélume a sentenca objurgada.
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E como voto, Senhor Presidente.

Recife, 07 de outubro de 2020.

Washington Luis Macédo de Amorim

Desembar gador Eleitoral

1X - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;

2 Art. 57-D. E livre a manifestagso do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por
meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas
a, becdoinciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacao interpessoal
mediante mensagem eletrénica. (Incluido pelaLei n° 12.034, de 2009)
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