Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
PJe - Processo Judicial Eletrénico

30/09/2018
NUmero: 0602655-83.2018.6.17.0000

Classe: REPRESENTACAO

Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Gabinete do Desembargador Auxiliar 1

Ultima distribuic&o : 16/09/2018

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Banner/Cartaz/Faixa

Objeto do processo: Representacéo Eleitoral com pedido de providéncia liminar em face de suposta
propaganda eleitoral irregular caracterizada por bandeiras afixadas em imdéveis localizados no
municipio do Cabo de Santo Agostinho. Requer, liminarmente, a retirada do material ora atacado,
no prazo de 24 horas, e a aplicagdo de multa de R$ 8.000,00, por cada propaganda, totalizando R$
56.000,00. No mérito, reafirma o pedido de aplicacdo de multa.

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
FABIOLA KARLA DE OLIVEIRA MACIEL AELSON ALVES DE SOUZA (ADVOGADO)
(REPRESENTANTE)
ELIAS GOMES DA SILVA (REPRESENTADO) BRUNA LEMOS TURZA FERREIRA (ADVOGADO)

MAURO CESAR LOUREIRO PASTICK (ADVOGADO)
CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA (ADVOGADO)
LEUCIO DE LEMOS FILHO (ADVOGADO)

HEBERTE LAMARCK GOMES DA SILVA (REPRESENTADO) |BRUNA LEMOS TURZA FERREIRA (ADVOGADO)
MAURO CESAR LOUREIRO PASTICK (ADVOGADO)
CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA (ADVOGADO)
LEUCIO DE LEMOS FILHO (ADVOGADOQ)

PERNAMBUCO VAI MUDAR COM SEUS DEPUTADOS
ESTADUAIS 14-PTB / 25-DEM / 45-PSDB / 10-PRB / 19-PODE

(REPRESENTADO)
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

REPRESENTAGAO (11541) - 0602655-83.2018.6.17.0000 - Cabo de Santo Agostinho - PERNAMBUCO
RELATOR: Desembargador ITAMAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR

REPRESENTANTE: FABIOLA KARLA DE OLIVEIRA MACIEL

Advogado do(a) REPRESENTANTE: AELSON ALVES DE SOUZA - PE37622

REPRESENTADO: ELIAS GOMES DA SILVA, HEBERTE LAMARCK GOMES DA SILVA, PERNAMBUCO VAI MUDAR
COM SEUS DEPUTADOS ESTADUAIS 14-PTB / 25-DEM / 45-PSDB / 10-PRB / 19-PODE

Advogados do(a) REPRESENTADO: BRUNA LEMOS TURZA FERREIRA - PE33660, MAURO CESAR LOUREIRO
PASTICK - PE27547, CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA - PE25183, LEUCIO DE LEMOS FILHO - PEO05807
Advogados do(a) REPRESENTADO: BRUNA LEMOS TURZA FERREIRA - PE33660, MAURO CESAR LOUREIRO
PASTICK - PE27547, CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA - PE25183, LEUCIO DE LEMOS FILHO - PEO05807
Advogado do(a) REPRESENTADO:

EMENTA:

EMENTA

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
BANDEIRA EM GRADIL DE RESIDENCIA. BEM PARTICULAR. RETIRADA.
VOLTA AO STATUS QUO ANTE. NAO SE APLICA A REGRA DO § 1° DO ART. 37
DA LEI N° 9.504/1997, QUE ESTABELECE A NAO INCIDENCIA DE MULTA SE
RETIRADA A PROPAGANDA EM BEM PUBLICO. EMPRESTIMO DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL DA INAPLICABILIDADE DE INTERPRETAGCAO
EXTENSIVA E ANALOGIA IN MALAM PARTEM. SUMULA 48 TSE.
INAPLICABILIDADE.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, JULGAR IMPROCEDENTE o
pedido formulado na REPRESENTACAO ELEITORAL, ante ainexisténcia de propaganda eleitoral irregular, revogando a
liminar antes concedida, nos termos do voto do Relator.
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Recife, 27/09/2018

Relator ITAMAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR
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RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido urgente de liminar, impetrado por
FABIOLA KARLA DE OLIVEIRA MACIEL, candidata ao cargo de Deputada Estadual, em face
de ELIAS GOMES DA SILVA, candidato ao cargo de Deputado Estadual, HEBERTE
LAMARCK GOMES DA SILVA - “Betinho Gomes”, candidato a Deputado Federal, aColigacéo
PERNAMBUCO VAl MUDAR COM SEUS DEPUTADOS ESTADUAIS (PTB / DEM / PSDB /
PRB / PODE ), pelos motivos adiante elencados.

Afirma a Representante que os Representados estéo veiculando propaganda
eleitoral irregular em bem particular no Municipio do Cabo de Santo Agostinho — PE,
consistentes em Bandeiras e acima do limite/tamanho estabelecido em iméveis particulares,
nao permitidos pela legislacéo eleitoral.

Junta documentos e reproducdes fotogréficas.

Ao final, pede o imediato provimento liminar, inaudita altera pars, para que sejam
retiradas as pecas de propaganda irregulares.

Liminar deferida ID 137683.
Breve relato. Decido.

Instado a opinar, o llustre Procurador Regional Eleitoral ofertou parecer pugnando
pela procedéncia da Representacéo e aplicacdo de multa.

Era o que tinha para relatar Senhor Presidente.

« 1 Assinado eletronicamente por: ITAMAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR - 28/09/2018 18:33:36 Num. 145652 - Pég. 1




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

GABINETE DO DESEMBARGADOR ITAMAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR

REFERENCIA-TRE : 0602655-83.2018.6.17.0000
PROCEDENCIA : Cabo de Santo Agostinho - PERNAMBUCO
RELATOR : ITAMAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR

REPRESENTANTE: FABIOLA KARLA DE OLIVEIRA MACIEL
REPRESENTADO: ELIAS GOMES DA SILVA, HEBERTE LAMARCK GOMES DA SILVA, PERNAMBUCO VAI
MUDAR COM SEUS DEPUTADOS ESTADUAIS 14-PTB / 25-DEM / 45-PSDB / 10-PRB / 19-PODE

VOTO

Em sua peca inaugural, o Representante aduziu que a propaganda irregular
combatida consistiaem BANDEIRASacima do limite/tamanho estabelecido em iméveis
particulares. As reproducdes fotograficas juntadas aos autos mostram claramente que as
bandeiras excederam o limite permitido pela lei.

Preliminarmente, manifesto-me quanto aalegacdo dosRepresentadosem sua
defesa (ID 137877)de perda do objeto superveniente (providenciaram e diligenciaram a retirada
da bandeira em questionamento), ainda que ndo tenha sido esta por eles afixada, ndo havendo
justificativa para o prosseguimento do feito.

ConformelD 137877, vislumbrou-se na ocasido por esta Relatoria a presenca dos
pressupostos necessarios a concessao de provimento liminar, razao por que foi DEFERIDOO
PEDIDO LIMINAR, no sentido de serem retiradas as propagandas combatidas afixadas nos
imoveis situados na Rodovia Governador Mario Covas, na entrada de Mercés, no municipio do
Cabo de Santo Agostinho/PE.

O llustre Procurador Regional Eleitoral em seu parecer, afirmouque ID 142476: "
No caso, restou comprovado nos autos que foi realizada propaganda irregular em bem
particular, especificamente no imovel situado na Rodovia Governador Mario Covas, Mercés, no
Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, consistente na afixacdo de bandeiras que excedem
a 0,5 m? (meio metro quadrado), em afronta ao disposto no artigo 15 da Resolucdo
23.551/2017 do TSE.”

Pediu o MPE a aplicacdo de multa, fundamentando sua tese na Sumula 48, no
sentido de que a retirada da propaganda em bem particular ndo afasta a multa: “A retirada da
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propaganda irregular, quando realizada em bem particular, ndo é capaz de elidir a multa
prevista no art. 37, § 10, da Lei no 9.504/97".

Sobre o tema, assim preveem o estabelece o art. 15, caput e seus incisose
paragrafosda Resolucdo TSE n.° 23.551/2017:

Art. 15. N&o é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou

particulares, exceto de(Lei n°9.504/1997, art. 37, § 29):

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que méveis e que ndo dificultem o bom andamento do transito

de pessoas e veiculos;

Il - adesivo plastico em automéveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde

gue ndo exceda a 0,5m? (meio metro quadrado).

§ 1° A justaposicdo de adesivo ou de papel cuja dimensdo exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado)
caracteriza propaganda irregular, em razdo do efeito visual Unico, ainda que a publicidade,

individualmente, tenha respeitado o limite previsto no inciso | | deste artigo.

§ 2° A veiculag8o de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser esponténea e gratuita, sendo vedado

qualquer tipo de pagamento em troca de espago para essa finaidade (Lei n° 9.504/1997, art. 37, § 8°).

§ 3° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a extensio total
do para-brisa traseiro e, em outras posi¢des, adesivos que ndo excedam a 0,5m? (meio metro quadrado),

observado o disposto no § 1° deste artigo (Lei n° 9.504/1997, art. 37, 8 2°, I1; art. 38, § 4°).

§ 4° Na hipotese do § 3°, ndo é aplicavel, em relagdo ao para-brisa traseiro, o limite méximo estabelecido no

inciso 1.

§ 5° A propaganda eleitoral em bens particulares ndo pode ser feita mediante inscri¢do ou pintura em
fachadas, muros ou paredes, admitida apenas a afixacéo de papel ou de adesivo, com dimensdo que

ndo ultrapasse o limite previstonoinciso 1.

Pois bem. As alegacdes da defesa prosperam. Conforme se depreende das
imagens fotogréficas juntadas pela defesa (ID 137877), houve comprovacéo da restauracdo do
bemao seu status quo ante(imagem da residéncia particular com suas grades na fachada sem
gualquer propaganda). Segundo o art. 37, 8 1°, da Lei no 9.504/97, somente se ndo houvesse
a restauracdo do bem ou ndo cumprida a ordem de retirada no prazoé que haveria

possibilidade de aplicagdo de multa eleitoral. Ademais, ante a inexisténcia de comprovacao nos
autos do prévio conhecimento dos Representados pela veiculacdo da propaganda ora
impugnada, ndo h& que se falar em penalidade prevista no art. 37, §1° da Lei n 9.504/97, como
requerido pelo Parquet.
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Como se nao bastasse, na forma do art. 37, 8 1°, da Lei no 9.504/97, somente
havera possibilidade de multa eleitoral*Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do poder publico”, mas somente se ndo houvera restauracdo do bem ou nao
cumprida a ordem de retirada no prazo. O imovel, objeto das propagandas combatidas, é
particular!N&o ha qualquer previsdo de aplicacdo de multa eleitoral para esse tipo de imovel,
ainda que a propaganda estivesse irregular. Vejamos:

Art. 37.Nos bens cujo uso dependa de cessio ou per missdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e
nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminag&o publica, sinalizago de tréfego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculacdo de propaganda de qual quer
natureza, inclusive pichago, inscricéo atinta e exposi¢do de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados. (Redagdo dada pelaLei n® 13.165, de 2015)

§ 10A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo sujeita o responsavel,
apos a notificacdo e comprovagao, arestauragdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, amultano
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais). (Redagdo dada pelaLei n°11.300, de
2006)

Pegando emprestado os preceitos do direito penal, entendemos que néo é
possivel a aplicacdo da interpretacdo extensivaao caso deste julgamento (como abordou o
representante do MPE ao se referir a Sumula 48 do TSE e a possibilidade de multa para
imoveis particulares). Em respeito ao principio do in dubio pro reo, o juiz ndo pode se
utilizar da interpretacao extensiva em hipotese que prejudica o réu.

Nessa esteira do empréstimo ao direito eleitoral de principios de ordem
penal, ndo menos importante € o preceito da analogia in malam partem,que € a
utilizacdo da analogia em prejuizo do réu, pois cria figura criminosa, por similitude, a
uma situacgao fatica que no se encaixa, primariamente, em nenhum tipo incriminador.E
proibida a sua utilizagdo no campo penal por lesar a legalidade. No setor
processual penal, admite-se o emprego da analogia, com o objetivo desuprir lacunas
apenas, seguindo-se o disposto pelo art. 3.° do Codigo de Processo Penal. Nao seria
diferente no Direito Eleitoral, porque néo dizer.

Sobre a possibilidade da figura do legislador positivo (Sumula 48 do TSE),
vale a pena destacar o que prevé o art. 22, § 22, do Estatuto de Roma: "A previsdo de
um crime sera estabelecida de forma precisa e ndo sera permitido o recurso a analogia.
Em caso de ambiguidade, sera interpretada a favor da pessoa objeto de inquérito,
acusada ou condenada”. Fonte:
https://wesleycaetano.jusbrasil.com.br/artigos/171779619/interpretacao-da-lei-penal

Ajurisprudéncia do TSE corrobora a tese no sentido de que ndo se deve aplicar
multa eleitoral em imdveis particulares. Vejamos:
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0000416-76.2011.6.00.0000
RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 41676 - BRASILIA - DF
Acérdao de 18/09/2014

Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes
Publicacdo - DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 191, Data 10/10/2014, Pagina 73/74

Ementa:

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PINTURA EM
MURO. BEM PARTICULAR. POSSIBILIDADE. MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. O Regional assentou que a irregularidade da propaganda decorrera do fato de haver sido realizada
mediante pintura em muro, o que considerou ser proibido independentemente da metragem da publicidade.

2. O TSE, a0 julgar 0 RMS n° 2684-45/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, consignou ser possivel a
realizagdo de propaganda em muro particular desde que observado o tamanho maximo de 4m2, nos termos

do art. 37, § 2°, da Lei n®9.504/1997.

3. A propaganda considerada irregular foi realizada mediante pintura em muro particular, o que afasta a
incidéncia do proibitivo constante do § 5° do art. 37 daLei n®9.504/1997, o qual se refere as areas publicas.

4. Nao ha fundamento legal para a aplicacdo de multa em decorréncia de propaganda realizada em
desconformidade com o art. 242 do Cédigo Eleitoral ou com o art. 6° 8§ 2° da Le das EleicOes.
Precedentes. (grifo nosso)

5. Agravo regimental desprovido.

Decisdo:

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

0001457-62.2010.6.27.0000

RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 145762 - PALMAS- TO
Acérdao de 24/02/2011

Publicagdo:

DJE - Diario de justica eletrdnico, Data 28/04/2011, Pagina 05

Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares

Ementa:

Propaganda eleitoral irregular. Placas. Bem particular.
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1. Configura propaganda eleitoral irregular a veiculag8o de duas placas expostas no mesmo local, as quais,
em conjunto, ultrapassam o limite de quatro metros quadrados.

2. Nao ha como acolher a tese de que deveriam ser consideradas as propagandas isoladamente, porquanto
isso permitiria a burla ao limite regulamentar e o alcance do mesmo impacto visua vedado pela legislacéo
eleitoral.

3. Por setratar de propaganda em bem particular, ndo se aplica aregrado § 1° do art. 37 da Lei n°®
9.504/1997, que estabelece a ndo incidéncia de multa seretirada a propaganda em bem publico. (grifo

Nnosso)

Agravo regimental ndo provido.

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Assim, diante do todo o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado na
REPRESENTACAO ELEITORAL, ante a inexisténcia de propaganda eleitoral irregular, revogando a
liminar antes concedida.

E como voto.
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EMENTA

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
BANDEIRA EM GRADIL DE RESIDENCIA. BEM PARTICULAR. RETIRADA.
VOLTA AO STATUS QUO ANTE. NAO SE APLICA A REGRA DO § 1° DO ART. 37
DA LEI N° 9.504/1997, QUE ESTABELECE A NAO INCIDENCIA DE MULTA SE
RETIRADA A PROPAGANDA EM BEM PUBLICO. EMPRESTIMO DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL DA INAPLICABILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA E ANALOGIA IN MALAM PARTEM. SUMULA 48 TSE.
INAPLICABILIDADE.
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