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ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. IMPUGNAGCAO. SENTENCA
INDEFERIMENTO POR DUAS RAZOES: AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS
ELEICOES 2018. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INC. |, ALINEA “G” DA LC 64/90. RECURSO
COMBATE APENAS UMA DAS CAUSAS DE INDEFERIMENTO DA SENTENCA.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE UTILIDADE DO RECURSO. ALEGACAQ DE PRECLUSAO.
A CORTE DECIDE NAO CONHECER A PRELIMINAR E ADENTRAR NO MERITO.DECISAO
DE CONTAS NAO PRESTADAS. ELEICOES 2016. SEM QUITACAO ELEITORAL.
INDEFERIMENTO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO. ORGAO LEGITIMO. DESPESAS COM COMBUSTIVEL SEM A COMPROVACAO
DA FINALIDADE PUBLICA. ViCIO INSANAVEL E ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO GENERICO. PRECEDENTES DO TSE.
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1. No ambito de discussdo dapreliminar, considerando a auséncia de oportunidade para o recorrente se
manifestar sobre a tese de preclusdo, nos termos doart. 10 do CPC,a Corte decidiu pelo ndo conhecimento
da preliminar, adentrando-se aomérito do recurso.

2. Diante de decisdo deste TRE/PE que julgou ndo prestadas as contas relativas as elei¢des 2018, nos
termos do art. 83, inc. |, da Resolucdo do TSE 23.553/2017, o pretenso candidato estéd impedido de obter
quitacdo eleitoral até 31/12/2022, persistindo os efeitos até a efetiva apresentacdo das contas.

3. Quanto a imputacdo de inelegibilidade com base no art. 1° inc. |, alinea “g” da LC 64/90, a
Jurisprudéncia é pacifica no sentido de que para configurar o ato doloso de improbidade administrativa
basta 0 dolo genérico. A redlizacdo de despesas de verba de gabinete sem comprovagdo da finalidade
publica e sem controles que demonstrem a regular utilizagdo da res publica, fere os principios da
legalidade, transparéncia, impessoalidade, moralidade e da eficiéncia constante no caput, do artigo 37, da
Constituicdo Federal (Precedente: TRE-PE, Recurso Eleitoral n.° 0600083-78.2020.6.17.0035 , Rel. Marcio
Fernando de Aguiar Silva)

4. Despesas contraidas pelo candidato com combustivel, enquanto vereador municipal, sem demonstracéo
da respectiva finalidade publica, configuram vicio de natureza insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa. Precedentes: RESPE: 00000849320166170022 rel, Min. HERMAN BENJAMIN, sessdo
05.12.2017; AgR-REspe 166-94/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, sessdo de 3.11.2016; REspe 104-79/PE,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 17.5.2013.

5. Recurso desprovido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, NAO CONHECER DA
PRELIMINAR suscitada e, no mérito, também por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
do Relator. Acordéo publicado em sesséo.

Recife, 11/11/2020

Relator MARCIO FERNANDO DE AGUIAR SILVA

-
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por FLAUCIO DE ARAUJO GUIMARAES, em face da sentenga do Juizo da 312 Zona
Eleitoral de Amargji que julgou procedente a impugnagdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral e por consequéncia
indeferiu 0 seu requerimento registro de candidatura ao cargo de vereador, por duas razfes, a saber: ndo possuir quitacdo
eleitoral (auséncia de prestagdo de contas — eleicbes 2018) e pelaincidéncia de causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,

inciso |, alinea“g” daLei Complementar n® 64/90.

Quanto a inelegibilidade por desaprovacdo de contas publicas declarada pelo Juizo de 1° Grau, esta baseada em acérdéo do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Proc. T.C. n° 1106535-7), que no ambito de Auditoria Especial, relativas a
recursos repassados aos vereadores da Camara Municipal de Amaraji, exercicio 2008, com base na Lei Municipa n.° 375/07,
julgou irregulares as contas do ora recorrente determinando o recolhimento aos cofres municipais da importancia de R$
20.300,00; sendo R$ 6.090,00 em funcdo de despesas irregulares com servigos gerais e R$ 14.210,00 em fungdo da aquisicéo
de combustiveis para abastecer carros particulares do vereador e em razdo da auséncia de controle na aquisicdo de

combustiveis.
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Em suas razdes recursais, 0 ora recorrente ndo se manifesta quanto a auséncia de condiggo de elegibilidade pela auséncia de
prestacdo de contas das elei¢des 2018. No tocante aimputagdo de inelegibilidade, apresenta os seguintes argumentos: (1) o ato
ndo configura mafé (2) a Corte de Contas em nenhum momento fez referéncia a existéncia de desonestidade; (3) as
irregularidades que ensgjaram a rejeicdo de contas ndo podem ser enquadradas em atos dolosos de improbidade
administrativa; (4) a irregularidade ndo € insanavel. Por fim, apds juntar varias jurisprudéncias, pugna pelo provimento do

recurso.

Em contrarrazdes, o MPE ressalta que o recorrente ndo se insurgiu contra a parte da sentenga que indeferiu o registro de
candidatura por auséncia de prestacdo de contas referentes as elei¢des 2018, razéo pela qual deve ser reconhecida a preclusdo e
por consequéncia a coisa julgada quanto a referida falta de condicéo de elegibilidade. Nestes termos, requer que o recurso
eleitoral ndo sgja conhecido por falta de interesse (utilidade), na eventualidade de se adentrar no mérito, que seja improvido,

mantendo-se a sentenca do Juizo a quo em todos 0s seus termos.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Regional Eleitoral de Pernambuco opina em acolher a preliminar suscitada pelo MPE e

por consequéncia para ndo conhecer o recurso. E no mérito, se posiciona pelo ndo provimento recursal.

E o relatério.

Recife, 11 de novembro de 2020.

Des. Marcio Fernando de Aguiar
Desembargador Eleitoral — TRE/PE
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PRELIMINAR

Consoante relatado, em contrarrazdes, 0 M PE ressalta que o recorrente ndo se insurgiu contra uma das causas de indeferimento
do registro de candidatura constante na sentenga, qual seja: auséncia de prestag@o de contas referentes as elei¢des 2018. Neste

contexto, argui a preclusdo e pugna pelo ndo conhecimento do recurso, por falta de interesse (utilidade).

No ambito de discussdo desta preliminar, considerando a auséncia de oportunidade para o recorrente se
manifestar sobre atese de preclusdo, a Corte decidiu pelo ndo conhecimento da preliminar, adentrando-se
a0 mérito do recurso.

Recife, 11 de novembro de 2020.
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Des. Mércio Fernando de Aguiar
Desembargador Eleitora — TRE/PE

VOTO MERITO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Conforme relatado, embora a sentenga combatida tenha indeferido o registro de candidatura por dois motivos, a parte
recorrente somente apresentou irresignagdo quanto a imputacdo de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, alinea “g” da Lei
64/90.

No tocante a auséncia de condicdo de elegibilidade ocasionada pela néo prestacdo de contas das elei¢des 2018, inexiste na

pecarecursal qualquer mengdo a este impedimento.

Consta nos autos a comprovagdo de que houve decisdo de contas ndo prestadas, pelo TRE/PE em decisdo proferida no dia
26/08/2019 pelo Eminente Relator José Alberto de Barros Freitas Filho, e transitada em julgado em 30/09/2019 (ID 9238461 e
ID 9238511).

Nos termos do art. 83, inc. |, da Resolucéo do TSE 23.553/2017, a decisdo que julgar as contas eleitorais como néo prestadas
acarreta, ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagéo eleitoral até o final da legislatura, persistindo os

efeitos da restrigdo apds esse periodo até a efetiva apresentagéo das contas.

Desta forma, resta-nos reconhecer que o pretenso candidato esta impedido de obter quitagdo eleitoral até 31/12/2022,
persistindo os efeitos até a efetiva apresentacdo das contas. Portanto, diante da auséncia de condiggo de elegibilidade, deve ser

mantido o indeferimento do registro de candidatura.

Quanto a imputacdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1° |, alinea “g” da Lei 64/90, esta pressupde o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: i) exercicio de cargos ou fungdes publicas; ii) rejeicdo de contas pelo
Orgdo competente, transitada em julgado no ambito administrativo; iii) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo do Poder

Judiciério; iv) irregularidade insanavel; v) ato doloso de improbidade administrativa.

Inicialmente, importa registrar que a decisdo do 6rgéo de contas (Proc. T.C. n° 1106535-7), proferida no dia 18/07/2013,

transitou em julgado na esfera administrativa e ndo foi suspensa nem desconstituida por decisdo judicial.
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Consoante entendimento jurisprudencial pacificado no TSE, compete a Justica Eleitoral verificar se as irregularidades se
enquadram em ato insanavel e doloso de improbidade administrativa, condi¢fes imprescindiveis para configurar a hipétese de

causa de inelegibilidade por desaprovacéo de contas publicas. O entendimento doutrinario também é o mesmo:

Nas ligdes de José Jairo Gomes. "na presente alinea g, o requisito de que a irregularidade também
configure “ato doloso de improbidade administrativa® tem a Unica finalidade de estruturar a
inelegibilidade. Logo, é da Justica Eleitoral a competéncia para apreciar essa matéria e qualificar os fatos

que |he sdo apresentados; e a competéncia ai é absoluta, porque ratione materiae”

Feitas essas consideracBes iniciais, vejamos 0s motivos que ensejaram a desaprovacdo de contas pelo TCE/PE nos autos da
Auditoria Especial (Proc. T.C. n° 1106535-7), que teve origem na decisdo do TC n.° 106/11, que determinou que a
documentacdo dos vereadores fosse desentranhada, apurando-se individualmente a conduta de cada vereador Cémara

Municipa de Amaraji, quanto a utilizagdo da verba de gabinete do exercicio 2008, com base naLei Municipal n.° 375/07.

Eis o teor do julgamento:

Cada vez fico mais convencida do descaso com que os Poderes Municipais tratam o Sistema de

ControlelInterno, instituto de vital importancia para a transparéncia no trato da res publica.

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3° combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Orgénicado Tribuna de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgo IRREGULAR o objeto da presente Auditoria Especial, referente a irregularidades na aplicagdo da
verba de Gabinete, no exercicio financeiro de 2008, do Vereador da Camara Municipal de Amargji,
Flaucio Aralljo Guimarées, devendo o mesmo recolher aos cofres municipais a importancia de R$
20.300,00 (vinte mil e trezentos reais), sendo R$ 6.090,00 (seis mil e noventa reais) em funcgéo de

despesas irregulares com servigos gerais e R$ 14.210,00 (cator ze mil, duzentos e dez reais) em

funcéo da aquisicdo de combustiveis para abastecer carros particulares do vereador e em razédo da

auséncia de controle na aquisicdo de combustiveis.

Especificamente em relacdo a gastos com combustivel sem a finalidade publica, essa matéria foi objeto de anélise na
tltima sessdo do dia 05/11/2020, em processos de minha relatoria, oriundos do Municipio de Bezerros
(0600083-78.2020.6.17.0035 e 0600127-97.2020.6.17.0035). Na ocasido, esta Corte Eleitoral, a unanimidade, negou
provimento ao recurso para manter a decisdo de inelegibilidade com base no art. 19, i, "g", da LC n° 64/1990. Eis o teor do

acorddo deste Tribunal, além do precedente do TSE que fundamentou o referido julgamento:

ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
IRREGULARIDADES GRAVES. REINCIDENCIA DE VIiCIOS APONTADOS PELO TCE EM EXERCICIOS
ANTERIORES. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO GENERICO. VERBA DE
GABINETE (COMBUSTIVEL) SEM A COMPROVACAO DA FINALIDADE PUBLICA. AUSENCIA DE
LICITACAO.(...) 4. No caso em aprego, ndo houve comprovagio da finalidade publica com gastos de combustivel. A

realizacdo de despesas sem finalidade publica, sem controles e sem observancia a Lei Municipal que disciplinou a
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concessao de verba de manutengdo de gabinete, fere os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e da
eficiéncia constante no caput, do artigo 37, da Constituico Federal (...) (TRE-PE, Recurso Eleitoral n.°
0600083-78.2020.6.17.0035; Relator: Marcio Fernando de Aguiar Silva; Acordéo Publicado em Sessdo do dia 05/11/2020)

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEIQOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPUGNA(;AO. INELEGIBILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS. ART. 1° 1, G, DA LC 64/1990. DESPESAS COM
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE FINALIDADE PUBLICA. VICIOS INSANAVEIS. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROVIMENTO. [..]. 6. Desnecessario o dolo especifico para
incidéncia de referida inelegibilidade, bastando o genérico ou eventual, presentes quando o administrador assume 0s
riscos de ndo atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam e pautam os gastos publicos. Precedentes: RO
192-33/PB, Rel. Min. Luciana Léssio, sessdo de 30.9.2016; REspe 332-24/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.9.2014;
AgR-REspe 127-26/CE, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 19.6.2013. 7. Nos termos da Simula 41/TSE, "néo cabe a
Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros Orgéos do Judiciario ou dos Tribunais
de Contas que configurem causa de inelegibilidade”". Auséncia de prova de finalidade publica de despesas com combustivel
8. O TCE/PE julgou irregulares as contas do recorrido relativas a verba de gabinete repassada pela Camara Municipal durante
o exercicio financeiro de 2010, com base nos seguintes aspectos: a) "despesas custeadas com verbas de gabinete que deveriam
se subordinar ao processamento normal de despesa, em funcdo da auséncia do carédter de excepcionalidade, acarretando a
auséncia de procedimento licitatério” (fl. 187); b) "nao restou satisfatoriamente comprovada a finalidade publica das
despesas com aquisi¢do de combustivel no montante de R$ 24.264,69" (fl. 188). 9. Embora, como assentou a Corte aquo, a
auséncia de procedimento licitatério deva ser atribuida a Mesa Diretora da Camara Municipal, o0 mesmo ndo se pode dizer
quanto a segunda falha, pois compete ao parlamentar que recebe verba de gabinete comprovar a finalidade publica dos
respectivos gastos. 10. Despesas contraidas pelo candidato com combustivel, enquanto vereador municipal, sem
demonstracgao da respectiva finalidade publica, configuram vicio de natureza insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa. Precedentes. AgR-REspe 166-94/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, sesséo de 3.11.2016; REspe 104-79/PE,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 17.5.2013. [...]
(TSE - RESPE: 00000849320166170022 SIRINHAEM - PE, Relator: Min. HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 05/12/2017, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 37, Data 22/02/2018, Pagina
123-124)

Embora a parter recorrente alegue a inexisténcia de ma-fé e a auséncia de registro de desonestidade no julgamento do TCE/PE,
sabe-se que a Jurisprudéncia é remansosa no sentido de ressaltar que basta o dolo genérico para atrair ainelegibilidade do art.
1°i,"g", daLC n° 64/1990. Compete a Justica Eleitoral aferir elementos minimos que revelem ma-fé, desvio de recur sos
publicos em beneficio proprio ou deterceiros, dano ao erario, improbidade ou grave afronta aos principios que regem a

administracédo publica.

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,
I, "g", DA LC N° 64/1990. REJEICAO DE CONTAS PELO TCM/PA. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VICIO INSANAVEL. CONFIGURAGAO DE ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. [...] 4. A alegacdo
de auséncia do dolo na conduta ensejadora da rejeicdo de contas da agravante pelo TCM/PA nao
mer ece prosper ar, porquanto para a configuracdo da inelegibilidade previstano art. 1°,1,g,daLC
n® 64/90 basta a "existéncia do dolo genérico ou eventual, o que se caracteriza quando o
administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam
sua atuacao” (REspe n° 9365, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 22.02.2018). 5. A
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auséncia de procedimento licitatério configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa apto a atrair ainelegibilidade do art. 1°, I, g, da L C n° 64/90. Precedente. 6. Agravo a
gue se nega provimento.” (Recurso Ordinério n® 060051997, Acérddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 26/10/2018)

“AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. ELEI(;OES 2016. PREFEITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, G, DA LC 64/90. REJEI(;AO DE CONTAS.
VICIO INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO GENERICO.
DESPROVIMENTO. [...] 2. Parafins de andlise do requisito "irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa’, contido no art. 1°, I, g, da LC 64/90, compete a Justica Eleitoral
aferir elementos minimos que revelem mé-fé, desvio de recursos publicos em beneficio préprio ou de
terceiros, dano ao erério, improbidade ou grave afronta aos principios que regem a administragéo publica.
Precedentes. 3. N&o se exige dolo especifico para incidéncia de referida causa de inelegibilidade,
bastando o genérico ou eventual, que se caracterizam quando o administrador assume os riscos de ndo
atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam os gastos publicos. Precedentes. [...] 8. Os
vicios que motivaram a rejeicdo das contas demonstram grave desrespeito aos principios da
impessoalidade, legalidade e moralidade administrativa e as circunstancias da espécie denotam dolo
do gestor de nédo atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam os gastos publicos,
incidindo, pois, ainelegibilidadedo art. 1°,1, g, da L C 64/90. [...].” (Recurso Especial Eleitoral n° 482,
Acérddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE - Di&rio de justica eletrénico, Tomo 227, Data
26/11/2019, Pagina 32/33)

Pelo exposto, em consonancia com a Procuradoria Regional Eleitoral, diante da auséncia de prestagdo de contas das
eleicbes 2018 e constatada a presenca dos requisitos configuradores da inelegibilidade previstano art. 1°, I, g, daLC n° 64/90,
voto pelo desprovimento do recurso para manter irretocavel a sentenga proferida pelo Juizo Eleitoral da 312 ZE, atuante no
Municipio de Amargji.

Recife, 11 de novembro de 2020.

Des. Méarcio Fernando de Aguiar
Desembargador Eleitoral — TRE/PE
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