Poder Judicidrio
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL n° 231-27.2016.6.17.0085 - Classe 302
Recorrente(s): JOSENILDO TAVARES DA SILVA

Advogada: VANESSA CHAVES SAAD

Recorrido(s)s: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s)s: COLIGAGAQ ARACOIABA DE VOLTA PARA O POVO
(DEM/PRB/PR/PMDB/SD/PP/PPS/PSL/IREDE/PC DO BIPVIPROS )
Advogados: LUCAS PEREIRA DE OLIVEIRA E BRUNO LEMOS SOARES

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ART. 1° INCISO "I", ALINEA 'G' DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90.
REJEICAO DE CONTAS ENQUANTO GESTOR DO PODER LEGISLATIVO
PELO TCE. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA DO VALOR PERMITIDO.
NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
DESPESAS SEM COMPROVAGAO. BURLA A REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO.

1. Hao de estar presentes 3 (trés) requisitos para que se possa configurar a
inelegibilidade em questdo; a deciséo ser irrecorrivel; rejeicdo das contas
relativas ao exercicio de cargos ou funcfes publicas diante de irregularidade
insanavel, e; a irregularidade, em tese. configurar ato doloso de improbidade
administrativa.

2. A especificacdo de que 2 irregularidade é insandvel e se constitui ato de
improbidade administrativa € matéria afeita a esta Justica especializada, ndo
podendo, em sede de agéo de impugnacdo de registro de candidatura,
reexaminar-se o acerto ou desacerto da decis&o proferida pelo Tribunal de
Contas do Estado, mas sim analisar e fazer o juizo de valor em relacdo a
conduta praticada pelo agente pdblico, objetivando enquadrar o ato em
doloso ou néo de improbidade administrativa.

3. O objetivo da Lei € vedar comportamentos incompativeis com a probidade
administraiiva, evitando-se compoitamentos desonestos, irregulares a vista
da lei. Esse tem sido sobretudo 0 anseio da sociedade que desaguou no
Congresso Nacional com & edig4o da lei da Ficha Limpa, que objetiva afastar
do pleito aqueles candidatos cuja vida pregressa demonstrem néo estarem
aptos para a assungao do cargo publico, na medida em que privilegiam o
particular sobre a finalidade publica.

4. Resta cristalino nas conduias apontadas a existéncia de dolo, pois
totalmente caracterizada a atuacéo contraria ao interesse publico.

5. A decisdo do TCE/PE rejeitou as contas do Impugnado por irregularidade
insanavel, configurado o ato doloso de improbidade administrativa e por
decisdo irrecorrivet, incidindo, portanto, na causa de inelegibilidade disposta
noart. 1° 1" g", da LC n. 64/90.

6. £ pacifica na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, de que a
auséncia de recolhimento de contribuices previdencidrias constitui
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irregularidade insandvel apta a ensejar a inelegibilidade de que trata o artl{¥ /:L\
inciso |, alinea 'g', da Lei Complementar n.° 64/90.

7. Prorrogacdo irregular de contratos referentes a prestacdo de servicos
contdbeis, servicos esses de natureza continua, que visam suprir
necessidades permanentes e, como tal, exigiriam a realizagéo de concurso
publico para provimento de tal cargo.

8. Procedéncia das impugnagdes.

9. Desprovimento do recurso.

10. Mantida a decisdo do juizo de 1° grau que indeferiu o pedido de registro
de candidatura.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador ANTONIO CARLOS ALVES DA
SILVA, ACORDAM o0s membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso e JULGAR PROCEDENTE as impugnagdes para manter a deciséo
do juizo de 1° grau que INDEFERIU o pedido de registro de candidatura, nos termos do voto do
Relator. Acdrdéo publicado em sesséo.

Recife - PE, 13 de outubro de 2016.

DESEMBARGADOR ELEITORAL J E COELHO DIAS DA SILVA -



PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

RECURSO ELEITORAL N° 231-27.2016.6.17.0085

ORIGEM: 852 ZONA ELLEITORAL — IGARASSU

RECORRENTE(S): Josenildo Tavares da Silva, candidato ao cargo de vereador
ADVOGADOS: Vanessa Chaves Saad

RECORRIDO(S8): Ministério Publico Eleitoral

RECORRIDO(S): COLIGACAO UNIDOS DE ARAICOABA DE VOLTA PARA O POVO -
DEM/ PRB/ PR/ PMDB/ SD/ PP/ PPS/ PSL/ REDE/ PC DO B/ PV/ PROS

ADVOGADCO: Bruno Lemos Soares e Outros

RELATOR: JOSE HENRIQUE COELHO DIAS DA SILVA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Josenildo Tavares da
Silva, em face da sentenca (fls. 95/96) exarada pelo juizo da 85% Zona Eleitoral, que,
julgou procedente as impugnacdes, ocasido em que indeferiu o pedido de registro de
candidatura para concorrer ao cargo de vereador do municipio de Araigoaba, pela
Coligacéo "ARAICCABA O NOVO TEMPO COTINUA (PDT/ PSB/ PSDB), por ter o
TCE/PE rejeitado as contas do impugnado por irregularidade insanavel, configurado o
ato doloso de improbidade administrativa e por decisdo irrecorrivel, incidindo, portanto,
na causa de inelegibilidade disposta no artigo 1° iniciso |, alinea “g” da Lei
Complementar n.? 64/20 (Lei das inelegibilidades).

O recorrente aduz a tempestividade da pega recursal, uma vez que
interposta dentro do triduo legal. Aduziu, ainda, a ndo comprovagéao do ato doloso e do
vicio insandvel, concluindo pela impossibilidade de, no caso concreto, se declarar 2
inelegibilidade do candidato ora recorrente.

Na peca recursal, ao final, pugna pelo conhecimento e provimento
do recurso, para reformar a sentenca proferida pela Douta Juiza da 852 ZE, a fim de que
fosse deferido o pedido de registro de candidatura.

Instado a se pronunciar, o representante do Ministério Pudblico
Eleitoral ofertou parecer (fis. 138/145), opinando pelo nao provimento do recurso, para
manter a decisao que indeferiu o registro de candidatura do ora recorrente.

E o relatério.

Recife, 13 de autubro de 20186.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

RECURSO ELEITORAL N° 231-27.2016.6.17.0085

ORIGEM: 852 ZONA ELEITORAL - IGARASSU

RECORRENTE(S): Josenildo Tavares da Silva, candidato ao cargo de vereador
ADVOGADQOS: Vanessa Chaves Saad

RECORRIDO(S): Ministério Publico Eleitoral

RECORRIDO(S): COLIGACAO ARAICOABA DE VOLTA PARA O POVO - DEM/
PRB/ PR/ PMDB/ SD/ PP/ PPS/ PSL/ REDE/ PC DO B/ PV/ PROS

ADVOGADO: Bruno Lemos Soares & Outros

RELATOR: JOSE HENRIQUE COELHOQ DIAS DA SILVA

VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Passo a analise do mérito.

A hipétese se trata de inelegibilidade decorrente da aplicacéo do artigo
1°, 1, alinea 'g” da Lei Complementar n® 64/90, em virtude de que o ora recorrente,
enquanto Presidente da Céamara Municipal de Aragoiaba/PE, teve as suas contas
rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), em razéo
do cometimento de diversas irregularidades na sua gestdo em 2008.

Enquadra-se o caso em lica na alinea “g” do Inciso | do art. 1° da LC
64/90, que disciplina:

Art. 1° Sao inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

()

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcées publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure afo doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do orgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituigdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condigao. (destacamos)

Dessa forma, hao de estar presenies 3 (irés) requisitos para que se
possa configurar a inelegibilidade em questao nesse caso concreto, quais sejam:

a) a deciséo ser irrecorrivel; w



b) rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas diante de irreguiaridade insanavel, e;

c) a irregularidade, em tese, configurar ato doloso de improbidade
administrativa.

A especificacdo de que a irregularidade & insandvel e se constitui ato
de improbidade administrativa € matéria afeita a esta Justica especializada, nao
podendo, em sede de acao de impugnacao de registro de candidatura, reexaminar-
se 0 acerto ou desacerto da decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado,
mas sim analisar e fazer o juizo de valor em relagéo a conduta praticada pelo agente
publico, objetivando enquadrar o ato em doloso ou ndo de improbidade
administrativa.

Nao é outro o entendimento do verbete da Sumula n.° 41 do Tribunal
Superior Eleitoral:

N&o cabe & Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das
decisbes proferidas por outros drgdos do Judiciario ou dos Tribunais de
Contas que configurem causa de inelegibilidade.

Veja-se jurisprudéncia do TSE que se adequa ao presente caso, uma
vez que corrobora o entendimenio de que a auséncia de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias constitui irregularidade insanave! que conduz a
inelegibilidade disciplinada pela alinea “g”, |, do artigo 1° da LC 64/90:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS DE GESTAQO
PELO TCE E PELA CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE REPASSE
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESVIO DE FINALIDADE
NA APLICACAO DOS RECURSOS. INCIDENCIA DA HIPOTESE DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° |, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO. (Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n°® 21727, Acordao de 17/12/2014,
Relator Ministro Luiz Fux, Publicacdo: PSESS — Publicado em Sessao,
Data 17/12/2014). (destacamos)

Analisando-se a deciséao na TC n.° 0910030-1 (fis. 18/28), verifica-se
que o Tribunal de Contas detectou na analise das contas do candidaio no exercicio
de 2008 a ocorréncia de fatos gravissimos, dentre eles o pagamento de subsidio ao
Presidente da Camara em valor superior ao permitido, no montante de R$ 19.200,00
(dezenove mil e duzentos reais); exirapolacéo do limite de 8% para a despesa total
do Poder Legislativo, descumprindo o artigo 29-A, inciso |, da CF/88; ndo houve a
retengéo, nem o recolhimento das contribuicbes previdencidrias para o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS sobre os valores pagos aos vereadores, bem
como da respectiva contribuicéo patronal, ferindo o artigo 12, letra ", da Lei Federal
n.° 8.212/81; inobservancia do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; existéncia
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de diferenca de caixa em virtude de omissdo de receita proveniente do repasse de
duodécimos da Prefeitura, resultando em despesa sem comprovacgao no importe de
R$ 6.000,00 (seis mil reais); burla a exigéncia de realizagdo de concurso publico,
uma vez configurada a necessidade permanente de profissional para realizagéo de
servicos de contabilidade da Camara; desvio de finalidade na concesséo de didrias,
irregularidades reincidentemente apontada nas prestacoes de contas anteriores da
Camara de Aracoiaba.

Os fatos descritos nos autos, com os documentos carreados estao em
confronto com o artigo 10, sobretudo os incisos |, IX, XI e o artigo 11, caput e inciso |
da Lein.? 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), chega-se a conclusao.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorporacdo ao
patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

[...]

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas néo autorizadas em
lei ou regulamento;

Lisal

Xl - liberar verba publica sem a estrita observdncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publica qualquer acdo ou omisséo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicoes, e notadamente

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

[..]

Da leitura dos dispositivos elencados, percebe-se que o objetivo da Lei
é vedar comportamentos incompativeis com a probidade administrativa, evitando-se
comportamentos desonestos, irregulares a vista da lei. Esse tem sido sobretudo o
anseio da sociedade que desaguou no Congresso Nacional com a edicao da lei da
Ficha Limpa, que objetiva afastar do pleito aqueles candidatos cuja vida pregressa
demonstrem néo estarem aptos para a assuncao do cargo publico, na medida em
que privilegiam o particular sobre a finalidade publica.

Diga-se de passagem, nao ha que se confundir irreversibilidade com
insanabilidade, sendo, dessa forma, o ressarcimento indiferente para a
caracterizacdo da insanabilidade. Por exemplo, um gestor que desvia o valor
destinado & merenda escolar, fazendo escassa a alimentagdo dos alunos das
escolas publicas, ndo teré sanado o mal causado com a restituicdo tdo somente do
valor desviado. /@
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Ademais, ressalto que ha de estar presente para a caracterizagao da
hipdtese de inelegibilidade o dolo genérico, sendo necessario tAo somente a
consciéncia e a vontade do agente publico em praticar a conduta improba, sendo
despiciendo perquirir qualquer fim especifico no seu agir.

Vejamos trechos da deciséo do TCE:

“... CONSIDERANDO o pagamento de subsidio ao Presidente da
Céamara em valor superior ao permitido, no valor de R$ 19.200,00;

CONSIDERANDO que foi extrapolado o limite de 8% para a despesa
total do Poder Legislativo, descumprindo o art. 29-A, inciso |, da
CF/88;

CONSIDERANDO que nao houve a retengao, nem o recolhimento das
contribuicées previdenciarias para o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS sobre os valores pagos aos vereadores, bem como da
respectiva contribuicdo patronal, ferindo o artigo 12, letra "j", da Lei
Federal n® 8.212/91;

CONSIDERANDO que restou configurada a inobservancia ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO a existéncia de diferenca de caixa em virtude de
omissao de receita proveniente do repasse de duodécimos da

Prefeitura, resultando em despesa sem comprovagdo no montante de
R$ 6.000,00;

CONSIDERANDO que houve burla & exigéncia de realizagdo de
concurso publico, uma vez configurada a necessidade permanente de
profissional para realizacao de servigos de contabilidade da Camara;

CONSIDERANDO que o desvio de finalidade na concesséo de diarias
constitui irregularidade reincidentemente, apontada nas prestacoes de
contas anteriores da Cémara de Aragoiaba; (...)

E na decisao do TCE ha a analise de todas as irregularidades:

Primeiro considerando

‘CONSIDERANDO o pagamento de subsidio ao Presidente da
Cémara em valor superior ao permitido, no valor de R$ 19.200,00”

(.-

Né&o assiste razdo ao recorrente. Da leitura completa do Acérddo
acima, observa-se que o item 6 completa o item 5 garantindo t&o-
somente que o novo entendimento acerca do momento da aferigdo
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dos limites s6 seja exigido para a legislatura com inicio em 2013. Ndo
ha nesse Acorddo a permissdo para majoragdo do subsidio dos
vereadores durante a legislatura, a nédo ser guando em carater “amplo,
geral e indistinto, tratando de forma igual servidores e agenies
politicos” para revisdo geral anual de que trata a CF.

No caso em questdo, apenas o subsidio do Presidente da Camara foi
irregularmente majorado de R$ 2.400,00 (Lei 122/04, fls. 40 do
processo original) para R$ 4.000,00 (Lei 126/05, fls. 15). Percebe-se
que a Camara optou por conceder subsidio diferenciado ao seu
presidente, j& que os demais vereadores percebiam R$ 2.000,00, ndo
ha, portanto, o que se falar em parcela indenizatéria. Ademais, a
autorizagéo de reajuste a qualqguer tempo contida no art. 4°, §1°da Lei
122/04 néo é possivel por ferir o principio da anterioridade.

Sequndo considerando

“CONSIDERANDO que foi extrapolado o limite de 8% para a despesa

total do Poder Legislativo, descumprindo o artigo 29-A, inciso I, da
CF/88”

O regime de competéncia pressupbe que a despesa devera ser
considerada quando da sua ocorréncia efetiva (fato gerador), isto é,
quando regularmente empenhada, seja paga ou ndo. Pertencem ao
exercicio as despesas nele empenhadas - pagas ou néo,

diferenciando-se as processadas das ndo processadas, ou Sseja,
liquidadas ou néao”.

De fato, ndo ha que se considerar como despesa, aquilo que sequer
fora empenhado, devendo ser desconsideradas essas para o célculo
dos limites.

Q percentual de 8% permitido, foi de qualquer forma extrapolado.
Caso fossem computadas as despesas ndo empenhadas, além de
grande equivoco, provocaria uma extrapolagdo maior, infringindo o
comando Constitucional previsto no art. 29-A, I, conforme anotado no
considerando em andlise que ndo merece reparo.

Terceiro considerando

‘CONSIDERANDO que nédo houve a retengdo, nem o recolhimento
das contribuicbes previdenciarias para o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS sobre os valores pagos aos vereadores, bem como da
respectiva contribuicdo patronal, ferindo o artigo 12, letra "j", da Lei
Federal n° 8.212/91"

Entendemos que os argumentos do defendente ndo podem prosperar.
Primeiro, porque a citada jurisprudéncia dos tribunais superiores se
restringe a esfera criminal, ndo abrangendo o julgamento
administrativo desta Corte e, além do mais, ndo houve por parte do
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interessado nenhuma prova do alegado, uma vez que néo juntou o
termo de confissdo de divida, os comprovantes de pagamentos das
parcelas até a presente data ou quaisquer outros documentos
comprobatorios do alegado. Segundo porque o entendimento deste
TCE no citado processo TC n° 0860048-0 ja foi modificado em
processos julgados a posteriori, havendo diversas decisbes pela
rejeicdo de contas motivadas por débitos ao INSS, a exemplo da
recente decisdo que recomendou a Camara Municipal a rejeigdo das
contas do municipio de Frei Miguelinho, exercicio 2010. Atualmente
existem sumulas neste sentido(vide Sumulas TCE-PE n°s 07 e 08/12

Quarto considerando

“‘CONSIDERANDCQO que restou configurada a inobservéncia ao artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

(..)

Entendemos que ndo assiste razdo ao recorrente, pois, no que se
refere ao primeiro argumento, o recorrente ndo apresenta nenhum
documento que prove suas afirmagdes, o0 que inviabiliza o
acolhimento de sua tese. Quanto ao segundo argumento, houve
equivoco de sua parte uma vez que a prestacdo de contas da Camara
Municipal de Cumaru, exercicio 2008 foi julgada irregular por esta
Corte.

Quinto considerando

“‘CONSIDERANDO a existéncia de diferenga de caixa em virtude de
omissdo de receita proveniente do repasse de duodécimos da

Prefeitura, resultando em despesa sem comprovagéo no montante de
R$ 6.000,00"

Quanlo a esse ponto os argumentos ndo podem ser acatados ja que
se restringe a afirmar que na defesa escrita as justificativas
apresentadas pelos técnicos responsaveis pela contabilidade da
Camara Municipal ndo foram acatadas por esse TCE quando do
Jjulgamento do processo original, afirmando, ainda, ser claro e
evidenie que o valor questionado é de pouca monta e insignificante
para macular a Prestagdo de Contas do recorrente. Ndo ha, pois,
argumento suficiente para modificar a deciséo.

Sexto considerando

“CONSIDERANDO que houve burla a exigéncia de realizagdo de
concurso ptblico, uma vez configurada a necessidade permanente de
profissional para realizagéo de servigos de contabilidade da Cdmara”

(..) AB



sua decisao:

Os argumentos ndo merecem acolhida. A uma porque a suposta
inviabilidade de realizar um concurso publico para preencher apenas
um cargo nao pode ser justificativa para se manter indefinidamente
uma confratagdo temporaria, néio havendo previsdo dessa excegédo na
regra de obrigatoriedade de realizacdo de concurso puiblico previsto
na CF A duas porque o entendimento recente dessa Corte é no
sentido de necessidade de concurso ptblico para as contratagbes de
contador por se tratar de servigo de natureza continua (proc. TC. n°
0870102-7, 0980153-4, ambos julgados em 2011).

Sétimo considerando

‘CONSIDERANDO que o desvio de finalidade na concessdo de
didrias constitui irregularidacde reincidentemente apontada nas
prestagbes de contas anteriores da Camara de Aragoiaba”

(..

De fato observa-se que as citadas decisées sé foram publicadas em
2008 e 2009. Entretanto, ndo ha nesse considerando a afirmagéo de
que houve descumprimento de recomendagéo desta Corte e, sim, a
afirmagédo de que o desvio de finalidade na concesséo de diarias é
irregularidade reincidentemente apontada na nas prestagbes de
contas, ou seja, mesmo quando pendente de julgamento, o
interessado ja tinha ciéncia, quandc da apresentagdo das defesas
referentes acs exercicios de 2006 e 2007, de que essas despesas
estavam sendo questionadas pelo TCE. Ademais, mesmo apos a
publicagéo referente ao exercicio de 2006, ocorrida em 16/09/2008,
ainda houve despesas com vicios de desvio de finalidade na
concesséo de diarias, conforme documentagdo as fls. 312 a 34

k= ao final conclui o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
“... Isto posto, opinamos que seja conhecido o presente recurso
e, no mérito, que seja desprovido, mantendo-se as contas do
ordenador Josenildo Tavares da Silva, exercicio 2008, julgadas
IRREGUILLARES e a determinacio de restituigdo de R$ 25.200,00
aos cofres publicos...”.

E da deciséo do magistrado de 1° grau, transcrevo o seguinte enxerto:
“..Cabe & Justica Eleitoral examinar, em cada caso concreto, se a
conduta imputada ao Impugnado, caracteriza ato doloso de
improbidade administrativa.

No presente caso néo tenho duvidas.

O Impugnado, como ORDENADOR de despesas, cometeu uma série
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de atos considerados irregulares e profundamente sérios como
descrito acima, dentre os quais, sO para elencar alguns, pagamento de
subsidio acima do valor permitido; néo recolhimento das contribuigbes
previdenciarias, despesas sem comprovagéo, burla a realizagdo de
concurso publico e desvio de finalidade na concessdo de diarias.
Resta cristalino nas condutas apontadas a existéncia de dolo, pois
fotalmente caracterizada a atuacdo contraria ao interesse publico. O
minimo que se espera de um administrador publico é o conhecimento
das normas a que se encontra submetido, ainda mais, quando se
percebe gue o mesmo esta e administrar o dinheiro publico, de toda a
sociedade. A responsabilidade é ainda maior.

Logo, ndo se tem como afastar o gestor publico do disciplinamento
orgamentario  imposto  pelas  normas constitucionais e
infraconstitucionalis. O desrespeito as mesmas demonsira a vontade
de se obter um fim dissociado do interesse publico, donde se tem a
presenga cristalina do dolo.

Com base nestes argumentos, constato que as irregularidades
apontadas constituem atos de improbidade administrativa, a teor do
disposto nos artigos 10, Vil e 11, da Lei n°® 8.429/92.

Dessa forma, a decisdo do TCE/PE rejeifou as contas do Impugnado
por irregularidade insanavel, configurado o ato doloso de improbidade
administrativa e por decisio irrecorrivel, incidindo, portanto, na causa
de inelegibilidade disposta no art. 1°, 1." g", da LC n. 64/90...”.

Como bem ressalia o Procurador Regional Eleitoral, é pacifica na
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, de que a auséncia de recolhimento de
contribuicbes previdenciarias constitui irregularidade insanavel apta a ensejar a
inelegibilidade de que trata o art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.°
64/90:

Veja-se julgado do TSE:

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012. VEREADOR. REJEICAO DE
CONTAS PELO TCE/ES. EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA E EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DE GASTOS
PELO PODER LEGISLATIVO. ART. 29-A. IRREGULARIDADES
INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1, 1, G, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da orientagdo fixada neste Tribunal, o ndo recolhimento
de verbas previdenciarias e a extrapolagdo dos limites de gastos pelo
Poder Legislativo Municipal previstos na Constituicdo Federal s&o
irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de
improbidade administrativa.

2. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na sua
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legislagéo especifica, diante da quitacdo do débito, ndo tem o condds—
de assentar a boa-fé e a auséncia de dolo por parte do recorrente,
porguanto o dolo a se perquirir para a incidéncia da inelegibilidade por
rejei¢éio de contas se refere as condutas irregulares praticadas.

3. Recurso especial a que se nega provimento para manter o
indeferimento do registro do candidato.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o recurso, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 19 de agosto de 2014.

(REspe n 43-66.2012.6.08.0039/ES, acérddo de 19.08.2014, Relatora:
Ministra Luciana Léssio, Publicagdo no DJE: 17.09.2014)

Destaco, ainda, que o candidato ora recorrente, prorrogou
irregularmente contratos referentes a prestacao de servicos contabeis, servigos
esses de natureza continua, que visam suprir necessidades permanentes e, como
tal, exigiriam a realizacéo de concurso publico para provimento de tal cargo. Dessa
forma, embora reconhecido pelo préprio recorrente, ndo houve qualquer justificativa
para a nao realizagdo do concurso, para que se pudesse ter a regularizacédo de tal
falta.

Por dltimo, ressalio o percentual de gastos com diarias que atingiu,
naquele ano de 2008, objeto de apreciacao pelo TCE, o total de 13,26 (treze virgula
vinte e seis) por cento do total de gastos do drgdo (Céamara Municipal), havendo
vereadores que receberam didrias em patamar superior & 50% dos proprios
subsidios, entendendo a Corte de Contas por ter havido uma remuneragao
disfargada, ern virtude de um evidente desvio de finalidade quanto aos objetivos
inerentes aquela rubrica.

Assim, diante de todo o exposto acima e, acompanhando o parecer do
Procurador Regional Eleitoral, entendo restarem presenies os requisitos necessarios
para a configuracéo do ato doloso de improbidade administrativa e, dessa forma,
voto pela ndo procedéncia do recurso, para via de consequéncia manter a decisao
do juizo de 1° grau gue indeferiu o pedido de regisiro de candidatura do Sr.
Josenildo Tavares ca Silva pela Coligagéo '‘Aragoiaba o Novo Tempo Continua'.

E como voto.

Recife, 13 de outubro de 20186.




Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

RECURSO ELEITORAL n° 231-27.2016.6.17.0085

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE HENRIQUE COELHO DIAS DA SILVA
RECORRENTE(S): JOSENILDO TAVARES DA SILVA

ADVOGADA: VANESSA CHAVES SAAD

RECORRIDO(S)S: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S)S: COLIGAGAO ARACOIABA DE VOLTA PARA O POVO -
DEM/PRB/PR/PMDB/SD/PP/PPS/PSL/REDE/PC DO B/PV/PROS

ADVOGADOS: LUCAS PEREIRA DE OLIVEIRA E BRUNO LEMOS SOARES

EXTRATO DA ATA

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Antonio Carlos Alves da Silva. Presentes os
Excelentissimos Juizes Manoel de Oliveira Erhardt, Erika de Barros Lima Ferraz, Julio Alcino de
Oliveira Neto, José Henrique Coelho Dias da Silva, Antonio de Melo E Lima E José Raimundo dos
Santos Costa. Presente, também, o Dr. Antonio Carlos de Vasconcelos Coelho Barreto Campello,
Procurador Regional Eleitoral.

DECISAO: ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pemambuco, por
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso e JULGAR PROCEDENTE as impugnacdes para
manter a decis&o do juizo de 1° grau que INDEFERIU o pedido de registro de candidatura, nos termos
do voto do Relator. Acordao publicado em sesséo.

Votagao definitiva (com mérito):
Desembargador Eleitoral Manoel de Oliveira Erhardt. Acompanha Relator.
Desembargadora Eleitoral Erika de Barros Lima Ferraz. Acompanha Relator.
Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira Neto. Acompanha Relator.
Desembargador Eleitoral José Henrique Coelho Dias da Silva. Relator.
Desembargador Eleitoral Antnio de Melo e Lima. Acompanha Relator.
Desembargador Eleitoral José Raimundo dos Santos Costa. Acompanha Relator.

SESSAO ORDINARIA de 13 de outubro de 2016

CERTIDAO DE PUBLICAGAO
Certifico a publicagdao desta decisdo na Sessdo de
13/10/2016, nos ter lo § 3° art. 60 da Res. TSE n.°
23.455/2015. Eu, ! , Jacqueline Assungio,

lavro a presente ¢ertidao.
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