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EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. BANDEIRAS AFIXADAS EM
RESIDENCIAS. PREVIO CONHECIMENTO.CARACTERIZACAO.
VIOLAGCAO AO ART. 37, §2°, Il, DA LEl N.° 9.504/97. SANCAO
PECUNIARIA INAPLICAVEL POR AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E vedada autilizacZo de bandeiras em bens particulares, na propaganda
eleitoral, sendo permitido t&o somente adesivo pléstico, desde que n&o
excedam a 0,5 m2.

2. De acordo com o paréagrafo unico, do art. 40-B, da Lei das Eleicdes, a
responsabilidade do candidato resta demonstrada pelas circunstancias e
peculiaridades do caso, as quais revelem a impossibilidade deste como
beneficidrio ndo ter conhecimento da propaganda, como ocorreu no caso
concreto, pelas fotografias carreadas ainicial.

3. Apés a reforma da Lei das Elei¢des, em 2017, ndo € possivel mais
aplicar a penalidade prevista no 81°, do art. 37, da Lei n.° 9.504/97, por
veiculacdo de propaganda eleitoral irregular em bem particular, em
descumprimento do 829, |1, do citado artigo.

4. Descabe a argumentacdo de que a recorrida promoveu representacao
infundada, vez que restou comprovada a pratica de propaganda eleitoral
irregular, estando afastada, portanto, a litigancia de mé-fé prevista no art.
80, 11, do CPC.
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5. Recurso parcialmente provido.

ACORDAM os membros do Tribuna Regional Eleitoral de Pernambuco, por maioria, DAR PROVIMENTO PARCIAL a0
Recurso Eleitoral, apenas para afastar a multa aplicada aos recorrentes, nos termos do voto do Relator, vencido o presidente
Frederico Neves, que considerava possivel a aplicagéo da multa concretizada no ato de julgar.

Recife, 11/12/2020

Relator JOSE ALBERTO DE BARROS FREITASFILHO
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RELATORIO

Trat a-se de Recurso Eleitoral nanejado pela “Coligacéo
Progresso com Respeito e Liberdade” e por Dayse Raphaelle
CGones Barreto, emface de sentenca prol atada pelo juizo da
382 Zona El eitoral / Agua Preta-PE, que jul gou procedente
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representacao pronovida, fixandonulta de R$ 2.000,00 (dois
ml| reais), para cada representado, emrazao de propaganda
el eitoral irregular veicul ada por nmei o de bandeiras.

Gs recorrentes al egaminexistir nos autos qual quer
prova de que foramresponsavei s pela afi xacdo das bandeiras
em i ndvei s do nuni ci pio. Aduzem que 0S munici pes apenas
exerceram seu direito fundanmental de nanifestacdo pessoal.
Afirmam que se fossemtomar a iniciativa de retirar as ditas
bandeiras, tal fato configuraria crinme de invasdo de
dom cilio. Pugna pela aplicacdo de penalidade a recorrida
por litigancia de ma-feé.

Em sede de contrarrazdes, a coligacdo “Coragem para
nmudar agua preta” aduz que a nova redacdo conferida ao
artigo 37, 82° da lei n° 9.504/97 prevé apenas a utilizacéo
de bandeiras ao | ongo de vias publicas, desde que nbveis.

Al ém disso, a reforma eleitoral (Lei n° 13.165/2015) previu
net ragem maxi ma para a propaganda em bens particul ares, com
a finalidade de inmpor uma |imtacédo aos gastos de canpanha.
Argunent a, ainda, que a propaganda deve ser espontanea e
gratuita.

I nstado a se pronunciar, o Mnistério Publico Eleitora
opi nou prelo provinento parcial do recurso, apenas para
afastar a multa inposta aos recorrentes, sem aplicacédo de
multa por litigancia de ma-fé a coligacdo representante.

E o relatério, Senhor Presidente.

Recife, 11 de dezenbro de 2020.

JOSE ALBERTO DE BARRCS FREI TAS FI LHO

Desenbar gador Eleitoral - Rel ator
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VOTO

Conp j& relatado, trata-se de Recurso Eleitoral contra
sentenca do juizo da 382 Zona Eleitoral/Agua Preta-PE que
julgou procedente representacdo, em razao de propaganda
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eleitoral irregular veicul ada por neio de bandeiras afixadas
em residéncias, e aplicou nulta de R$ 2.000,00 (dois ml
reai s), para cada representado.

O recurso é tenpestivo, tendo emvista que a intinmacéo
da sentenca ocorreu no dia 01/11/2020 e o recurso foi
interposto no dia 02/11/2020, ou seja, dentro do prazo de 01
(um dia, confornme prescreve o art. 22 da Resolucdo TSE no
23.608/19[1].

Acerca da propaganda eleitoral em bens particul ares,
assim estabel eceu o |egislador no 82°, do art. 37, da Lei
n.° 9.504/97:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
perm ssdo do poder publico, ou que a ele pertencam e
nos bens de uso conum inclusive postes de ilum nagdo
publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de O6nibus e outros equipanentos
urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de
qual quer natureza, inclusive pichagdo, inscrig¢do a
tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
caval et es, bonecos e assenel hados.

§ 19A veicul acdo de propaganda em desacordo com o
di sposto no caputdeste artigo sujeita o responsavel,

apos a notificacdo e conprovacdo, a restauracdo do bem
e, caso ndo cunprida no prazo, a nulta no valor de R$
2.000,00 (dois ml reais) a R$ 8.000, 00 (oito ml

reai s). (Redacdo dada pela Lei n° 11. 300, de 2006)

§ 2° Ndo é permtida a veiculacdo de material de
propaganda el ei toral em bens publicos ou particul ares,
exceto de: (Redacdo dada pela Lei n° 13.488, de 2017)

I - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que
noveis e que ndo dificultem o bom andamento do
trdnsito de pessoas e veiculos; (lncluido dada pel a
Lei n° 13.488, de 2017)

Il - adesivo plasticoem autonoveis, cam nhées,
bicicletas, notocicletas e janelas residenciais, desde
que ndo exceda a 0.5 n? (neio netro quadrado).

Portanto, é vedada a utilizacdo de bandeiras em bens
particul ares, na propaganda eleitoral, sendo pernmtido té&o
soment e adesi vo pl astico, desde que ndo excedama 0,5 n?.
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Compul sando os autos, observei que as indigitadas
bandeiras com a propaganda eleitoral dos recorrentes foram
afi xadas em residéncias de diversos bairros da pequena
cidade de Agua Preta, em desconform dade com odi sposto no
art. 37, 82°, Il, da Lei das Eleicgdes.

Por sua vez, o0s recorrentes al egam auséncia de prova
da autoria nos autos, todavia, de acordo com o paragrafo

ani co, do art. 40-Bl, da Lei das El eicbes, a responsabilidade
do candi dato resta denonstrada tanbém pel as circunstéancias e
pecul i ari dades do caso, as quais revelem a inpossibilidade
deste conp beneficiario ndo ter conhecinmento da propaganda,
conp ocorreu no caso concreto, pelas fotografias carreadas a
i nicial.

Na sentenca ora guerreada, o mmgistrado da 382 zona
eleitoral considerou a propaganda eleitoral irregular e
aplicou a multa prevista no 81°, do art. 37. Nao obstante, a
Lei n.° 13.488/2017, que alterou a Lei das Eleicdes, retirou
do texto legal a possibilidade de aplicacdao da nmulta do 81°
do art. 37 em caso de propaganda eleitoral irregular
realizada em bem particular, cono era permtido
anteriornente.

Nesse sentido €& o voto condutor do Mnistro Og
Fer nandes, no RESPE n.° 0601820-47.2018.6.08.0000, de
06/ 06/ 2019, Publicado no DJe de 26/10/2020, cujo Acérdao
transcrevo a seguir:

ELEI COES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. RECURSO ESPECI AL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEI TORAL EM BEM PARTI CULAR.
ARTEFATO COM EFEITO DE PLACA. I RREGULARI| DADE
RECONHECI DA PELO TRIBUNAL DE ORI GEM PRETENSAO DE
REEXAME NO TOCANTE AO PONTQO | MPGSSI Bl LI DADE. OBl CE DO
ENUNCI ADO DA SUMULA N° 24 DO TSE. ALEGACAO DE DI SSi DI O
JURI SPRUDENCI AL QUANTO A MULTA APL| CADA.
CARACTERI ZACAO ALTERACAO POSTERI OR DO § 2° DO ART. 37
DA LEI N° 9.504/97, QUE EXCLU U A PQSSI Bl LI DADE DE
SANCAO PECUNI ARIA EM CASO DE PROPAGANDA | RREGULAR EM
BENS PARTI CULARES. HI POTESE DE NORMA | MPERFECTAE.
CONHECI DQ O RECURSO PELA DI VERGENCIA E PROVIDO EM
PARTE, TAO SOVENTE PARA AFASTAR A MULTA APLI CADA AO
RECORRENTE.
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1. Recurso especial |interposto por Arnaldo Borgo
Fi | ho, ent&o candidato ao cargo de deputado estadual
em 2018, de acorddo do TRE/ES que, em anbito de
representacdo por propaganda eleitoral irregular,
negou provimento a recurso para manter a deci sdo que
condenou o recorrente, com base no art. 37, § 1°, da
Lei n° 9.504/1997, ao paganento de nulta.

2. Das razbes apresentadas pelo voto condutor do
aresto recorrido, observa-se que a conclusdo da Corte
de origem — de que a ilicitude da propaganda decorreu
da producdo do efeito de placa, ndo mais pernitido
pelo art. 37, § 2°, da Lei n° 9.504/1997 - esta
ancorada nas provas dos autos. Nesse contexto, €
i nviavel, no anbito do recurso especial, reexam na—la
para averiguar a possivel utilizacdo de artefato
perm tido, confeccionado em papel rigido. |[|ncidéncia
do Enunci ado Sunul ar n° 24 do TSE

3. A nova redagcdo do § 2° do art. 37 da Lei n°
9.504/97, dada pela Lei n° 13.488/2017, ndo nmais faz
referéncia a possibilidade de se aplicar, com base no
§1° do nesno dispositivo |egal, sancdo pecuniaria em
caso de propaganda irregul ar em bens particul ares.

4. Hi potese de superveniente auséncia de substrato
normativo para a aplicacdo do Enunci ado Sunul ar n° 48
do TSE ("A retirada da propaganda irregul ar, quando
real i zada em bem particul ar, ndo € capaz de elidir a
multa prevista no art. 37, §19, da Lei n°
9.504/1997"), cuja edi¢cdo ocorreu quando o §2° do art
37 renetia as penal i dades do §1° do citado dispositivo
| egal, o que ndo nmais ocorre.

5. Conhecido o recurso especial pela divergéncia e
provido em parte, t&o sonmente para afastar a nulta
apl i cada ao recorrente.

Posto isto, apesar de, em casos senel hantes, esta
Corte j& ter decido pela inposicao da nulta prevista no 81°,
do art. 37, da Lei n.° 9.504/97, notadanmente nos processos
0600385-98. 2020. 6. 17. 0038, 600270-12. 2020. 6. 17. 0098 e
0600660- 47. 2020. 6. 17. 0038, entendo que apos a reforma da Lei
das El ei¢cdes, em 2017, ndo € possivel mmis aplicar tal
penal i dade, por veicul acdo de propaganda eleitoral irregular

em bem particular, em descunprinento do 82°, |1, do citado
artigo, de nmdo que entendo oportuna a revisitacdo da
mat éri a.
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Por ultino, descabe a argunentacdo de que a recorrida
pronmoveu representacdo infundada, vez que restou conprovada

a pratica de propaganda eleitoral irregular, estando
af astada, portanto, a litigancia de ma-fé prevista no art.
80, I, do CPC

Desta feita, voto no sentido de DAR PROVI MENTO PARCI AL
ao Recurso Eleitoral, apenas para afastar a mnmulta aplicada
aos recorrentes.

E conp voto, senhor presidente.

Reci fe, 11 de dezenbro de 2020.

JOSE ALBERTO DE BARROS FREI TAS FI LHO

Desenbar gador Eleitoral — Rel ator

1Art. 40-B. A representacéo relativa & propaganda irregular deve ser instruida com prova da autoria ou do prévio conhecimento do
beneficiario, caso este ndo seja por elaresponsavel. (Incluido pelaLei n° 12.034, de 2009)

Parégrafo Unico. A responsabilidade do candidato estara demonstrada se este, intimado da existéncia da propaganda irregular, néo
providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou regularizacéo e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso
especifico revelarem aimpossibilidade de o beneficiario néo ter tido conhecimento da propaganda. (Incluido pelalei n°® 12.034, de 2009)
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