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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL n° 284-32.2016.6.17.0077 - Classe 30°

Recorrente(s): COLIGACAO OROCO PEDE MUDANGA (PEN / PSD / PTC / PPS)
Advogado: LUIZ DAVIS LANES

Recorrido(s): GEORGE GUEBER CAVALCANTE NERY

Advogado: SANDRO JOSE DOS SANTOS

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. GASTOS REALIZADOS
ANTES DA ABERTURA DA CONTA BANCARIA, MAS QUE POR ELA
TRANSITARAM. LIMITE DA DOAGAO PARA PESSOAS QUE NAO
APRESENTARAM IR.

1. Gastos de campanha eleitoral, realizados antes da abertura da conta
bancéria, cujos valores transitaram na mencionada conta. Irregularidade que
néo compromete a analise e a confiabilidade das contas.

2. Cessao de veiculo automotor pela viliva do proprietario para utilizagdo em
campanha eleitoral n&o constitui doagéo irregular, uma vez que nao acarreta
prejuizos aos herdeiros.

3. Doador que comprova a propriedade de automével no valor de R$
125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais) possui capacidade financeira
para realizar doag&o no valor de R$ 4.000,00.

4. Se os doadores nao apresentaram declaragédo de imposto de renda, é
razoavel a utilizagao do valor méaximo estabelecido para a IR como parametro
para estabelecimento da limitagdo. Assim, seria 6nus do representante
demonstrar que a doagéo para campanha de candidatos a cargos eletivos
extrapolou o limite fixado na Lei n® 9.504/1997. Como o recorrente n&o logrou
tal prova, as doagdes séo consideradas licitas.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador ANTONIO CARLOS ALVES DA
SILVA, ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso e APROVAR COM RESSALVAS as contas do Candidato, nos
termos do voto do Relator.

Recife - PE, 12 de junho de 2017.

> di

DESEMBARGADOR ELEITORAL ALEXANDR E!RE PIMENTEL - RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral, interposto pela
Coligagdo Orocd pede Mudanga, em face de sentenca exarada
pelo MM. Juizo da 77?% Zona Eleitoral - Orocd, gue aprovou
com ressalvas as contas do prefeito eleito George Gueber

Cavalcante Nery.

Antes de relatar as razdes do recurso eleitoral,
registro que o servidor gque elaborou o Parecer Técnico
Conclusivo opinou pela aprovacdo das contas com ressalvas,
por entender gue os vicios detectados nas contas

apresentadas nao comprometem a sua regularidade.

Os vicios apontados foram:

a) cessdao de 1imovel para instalacdo de comité para
campanha por pessoa fisica responsavel por empresa
recebedora de recursos publicos. Contudo, por se tratar
de doacao estimavel, opinou pelo afastamento da
irregularidade;

b) cessao de veiculos realizad#¥8 por pessoas fisicas que
integram o quadro de funciondrios de empresa que
recebedora de recursos piblicos;
c) doacdes em espécie de servidores publicos o]

municipio, por meio de transferéncia eletréni



cumprimento ao disposto no art. 18, § 1°!, da Resolucéao
TSE n.° 23.463/2015;

d) recebimento de recursos oriundos de pessoa fisica
inscrita em programas sociais, pessoa fisica
desempregada hé& mais de 60 dias, segundo informacéo
repassada pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), e pessoa fisica com renda formal
incompativel com o valor doado. Afirma, o técnico que
todos comprovaram renda suficiente para a realizacao das
doacodes;

e) extrapolacao de apenas 1 dia do prazo para abertura
da conta bancaria;

f) contratacao de despesas antes da abertura da conta
bancaria. Entendeu o servidor, due, apesar dessa
ocorréncia, como o valor transitou pela conta bancaria,

a irregularidade restou sanada.

0O r. magistrado de primeiro grau entendeu gque: #&)
apesar do candidato ter contraido gastos em 19/08/2016, com
material impresso, antes da abertura da conta bancaria,
ocorrida em 22/08/2017, a irregularidade apontada nao foi
suficiente para comprometer as contas apresentadas, uma vez
gque os valores dispendidos transitaram pela conta bancaria,
bem como o candidato nédo ultrapassou o limite legal de
gastos; b) no que se refere as supostas doacdes irregulares
relata que, como todos os doadores foram ouvidos em
audiéncia e confirmadas as respectivas doagdes, assim como
comprovada a capacidade economica para tanto, a
irregularidade restou sanada; c¢) a eventual sonegacao de

impostos realizada pelas empresas contratadas pelo candidato

1 Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacdes, inclusive pela Internet, por

meio de:
I - transacao bancdria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;
II - doacdo ou cessao tempordaria de bens e/ou servicos estimaveis em dinheifqd, com a

prestacdo de servicgos.
§ 1° As doacgoes financeiras de valor igual ou superior a RS 1.064,10
qguatro reais e dez centavos) sé poderdo ser realizadas megds
eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio da

essenta e
sferéncia
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nao pode interferir na andlise das suas contas, ao passo .que

este Ultimo nao passou de um mero contratante do servico.

Nas razdes recursais (fls. 223/231), o recorrente aduz,
em sintese, que o candidato eleito nas eleicoes de 2016
obteve vantagem indevida, que comprometeram a lisura do

processo eleitoral, em razao das irreqularidades apontadas.

Em relacao ao primeiro vicio, alega gue somente podem
ser efetivados gastos de campanha apds a abertura da conta
bancaria eleitoral, fato este gque ndo ocorreu no caso em
voga, visto que o candidato realizou gastos com atividades
eleitorais, como a confeccao de material de campanha,

anteriores a data da abertura da conta bancaria.

Posteriormente, sustenta que houve doacdes irregulares
por parte dos seguintes doadores: Sras. Lucia de Sa Brandao
Cavalcante e Laonna Crateu Fernandes, Srs. Raniely

Cavalcante Nery e Ricardo Pereira Amando Menezes.

Ressalta que a Sra. Lucia de $Sa Brandao Cavalcante
realizou doacao de veiculo, cujo registro estava em nome do
seu esposo, Jja falecido, e portanto, nao cabia a mesma
efetivar a doacdo ao candidato eleito George Gueber

Cavalcante Nery.

Ademais, questiona a transferéncia eletrdnica no
importe de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), realizada pelo
irmadao do candidato, o Sr. Raniely Cavalcante Nery, pois
inexiste nos autos comprovacdo da capacidade econdémica do

doador.

Sustenta que as demais doacodes, respectivamente da Sra.
Laonna Crateu Fernandes e do Sr. Ricardo Pereira ando

Menezes, estdao repletas de vicios comprometedo do
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processo eleitoral, ja que a primeira realizou doacao no
importe de R$ 1.000,00 (um mil reais), sendo beneficiaria’do
Programa Social "“Bolsa Familia”, enquanto o segundo doou o
mesmo montante, sendo este desempregado, e portanto, incapaz

financeiramente.

Por derradeiro, requer o conhecimento e provimento do

Tecurso, para reformar a sentenca.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 234/246, requerendo a
manutencao integral da sentenca a quo, haja vista que as
irregularidades apontadas pelo recorrente sdo teses ja
exXaustivamente analisadas e superadas, pelos motivos que

seguem.

Aduz que a realizacdo de despesas antes da abertura da
conta bancaria de campanha nao compromete a prestacado de
contas, quando o seu pagamento se da posteriormente por meio
de emissdao de cheque. 1Inclusive, advoga no sentido de
demonstrar a legalidade e regularidade das doacoes
recebidas. Requer, por fim, pela manutencdo in totum da

sentenca prolatada.

Instado a se pronunciar, o douto Procurador Regional
Eleitoral, em parecer de fls. 250/253, opinou pelo nao
provimento da pretensdo recursal, por entender que nao ha,
dentre as irregularidades apontadas pelo recorrente, sequer,
indicio de inconstéancia na prestacdo de contas do candidato
eleito, inclusive, pelo fato de que as doacdes estimavels em

dinheiro encontram-se dentro do parametro legal.

E o relatério.

Recife, 12 de junho de 2017.



ATLEXANDRE ,
Desembar

IRE PIMENTEL
dor Eleitoral
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ADVOGADO: Sandro José dos Santos

RELATOR: DES. ALEXANDRE FREIRE PIMENTEL

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o

presente recurso.

O art. 57 da Resolugdao TSE n° 23.463/15 disciplina a
prestacao de contas simplificada para os candidatos que
possuem movimentacdo financeira correspondente ao valor
maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e, ainda, para os
candidatos a prefeito e vereador em municipios com menos de
50.000 (cinguenta mil) eleitores. Este sistema simplificado

sera adotado no caso em voga.

Resta esclarecer, inclusive, que, conforme prevé o art.
59 da mesma resolucado, o rito adotado comporta menos ©6nus no
que diz respeito aos documentos comprobatérios a sua
instrucao, restringindo-se as alineas a, b, d e £ do inciso

ITI do caput do art. 48!.

1 Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacado de contas, ainda gque ndo haja
movimentagdo de recursos financeiros ou estimiveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente: II - pelos seguintes documentos: a) extratos da conta bancéria aberta em
nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacao de
recursos do Fundo Partiddrio, gquando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso III do
art. 39, demonstrando a movimentacdo financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacac de extratos sem validade
legal, adulterados, parciais ou que omitam gqualquer movimentacdo financeira; b)
comprovantes de recolhimento (depositos/transferéncias) a respectiva direcdo partidaria das
sobras financeiras de campanha; (..)d) declaracdo firmada pela direcdo partidaria comprovdndo
© recebimento das sobras de campanha constituidas por bens e/ou materiais permangfftes,
quando houver; (..) f) instrumentc de mandato para constituicao de advogado para a p cdo
de contas;

y
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Em analise ao parecer técnico conclusivo de flsyﬁ/

208/212, constata-se que a prestacdo de contas apresentada
pelo prefeito eleito, George Gueber Cavalcante Nery, esta em
obediéncia aos preceitos legais fixados pelos artigos 45, 48
e 55 da Resolugao do TSE n° 23.463/2015, dispositivos estes
que versam respectivamente sobre o prazo para a entrega da
prestacao de contas, sobre os documentos obrigatorios a sua
instrucdo e acerca dos documentos fiscais que comprovam a

realizacao de despesas com recursos do Fundo Partidario.

Os argumentos expostos nas razoes recursais sao,
sucintamente, gastos lrregulares praticados antes da
abertura da conta bancaria e doacdes irregulares, seja por
falta da capacidade financeira do doador, seja pelo fato do

bem doado nao estar no dominio do doador.

Verifica-se que ndo assiste razao a pretensao do

recorrente em virtude dos motivos adiante expostos.

Primeiramente, o insurgente alega que o candidato
aferiu vantagem eleitoral indevida em relacdo aos demais
candidatos em funcdo dos gastos com a compra de adesivos que
foram utilizados em evento realizado no dia 19.08.2016,
antes da data da abertura da conta bancaria eleitoral,

ocorrida no dia 22.08.2016.

Em analise aos autos, observa-se que a irregularidade
persiste, posto que se trata de despesa realizada antes da
abertura da conta bancaria, contudo, como bem salientou o
douto procurador regional em seu opinativo, como os valores
transitaram pela conta bancaria, “nao se vislumbya
comprometimento do controle da movimentacdo financeira “do

candidato de forma a Jjustificar a rejeicdo das contas pdr

esse motivo.” //i
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Inclusive, € importante destacar que a possibilidade qgkf’
realizacdo de campanha eleitoral iniciou no dia 15.08.2016,
portanto, nao prospera a argumentacdao do insurgente sobre
uma possivel vantagem indevida do candidato, vez que a
utilizacdo dos adesivos se deu dentro do prazo permitido

para a propaganda.

Ultrapassado este questionamento, é necessdrio ater-se
a outra irregularidade apontada nas razdes recursais,

especificamente no que concernente as doacdes irregulares.

Em relacao a doagcdo da Sra. Licia de S& Brandao
Cavalcante, o recorrente aduz que esta ndo poderia ter sido
efetivada em razdo do veiculo automotor, objeto do contrato
de cessdo, nao constar registrado no nome da doadora, eis
que se trata de bem mével pertencente ao seu marido, ja

falecido.

Entretanto, ressalto que o contrato de cessao (fl. 38)
€ especifico quanto a temporalidade e validade da cessao,
qual seja o periodo de campanha eleitoral, e, portanto, o
veiculo, apesar de ficar por um curto prazo sob as
utilidades do candidato eleito, continua no dominio da
cedente, fato este que nao importard em eventual perda do

bem para questdes de partilha hereditaria.

No tocante as demais doacbes supostamente irregulares,
recebidas em dinheiro pelos doadores Laonna Crateu
Fernandes, Raniely Cavalcante Nery e Ricardo Pereira Amando
Menezes, esclareco que as impugnacdes do recorrente,
relativas a auséncia de capacidade financeira, nao procedem,

pelos motivos a seguir expostos.
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O recorrente alega que o valor doado pelo Sr. Raniely/fj
Cavalcante Nery, irmdao do candidato eleito, esta emL
desconformidade com a legislacdo eleitoral, em razdo do
mesmo nao ter apresentado documentos comprobatdérios da sua
capacidade financeira, e, portanto, identificou que a doacao
com um montante equivalente a R$ 4.000,00 (quatro mil reais)

destoava da realidade financeira dos cidadaos orocoenses.

De 1imediato, ressalto que o suposto vicio ndo esté
arrolado nas irregularidades apontadas no parecer técnico
conclusivo de fls. 208/212. Verifica-se que nao ha sequer
indicios apresentados pelo recorrente que levantem duvida
acerca da capacidade financeira do doador impugnado, ja& que
consta nos autos, como prova da capacidade econdmica, nota
fiscal de um trator no importe de RS$ 125.000,00 (cento e
vinte e cinco mil reais) em nome do Sr. Raniely Cavalcante
Nery (f1. 133 do apenso).

A resolucdo do TSE n° 23.463/2015 prevé nos arts. 18, §

1°, e 21, transcritos abaixo, que as doacoes realizadas por
pessoas fisicas podem ser feitas em até 10% dos rendimentos
brutos auferidos pelo doador no ano anterior & eleicao, bem
como as doacdes até o valor de R$ 1.064,10 sé podem ser

realizadas mediante transferéncia eletronica.

“"Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer
doacdes, inclusive pela Internet, por meio de:

I - transacao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

IT - doacdo ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos
estimdveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o
doador € proprietdrio do bem ou é o responsavel direto
pela prestacdo de servicos.

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a
R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) sO poderao ser realizadas medignte
transferéncia eletrdnica entre as contas bancarias” do
doador e do beneficidrio da doacao.

(oias)
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Art. 21. As doagdes realizadas por pessoas fisicas .séo
limitadas a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a
eleigdo. (Lei n® 9.504/1997, art. 23, §1°)”

Entende-se, conforme jurisprudéncia, que deve
considerar como rendimento bruto - art. 21 da Resolucgdo de
(o]

n- 23.643/2015 — o limite de isencdo ao Imposto de Renda da

Pessoa Fisica vigente naquele ano:

ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO.
ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE NO VALOR MAXIMO
PARA ISEN(;AO DO IMPOSTO DE RENDA. POSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. E 6nus do representante demonstrar que a doacdo para
campanha de candidatos a cargos eletivos extrapolou o
limite fixado na Lei n© 9.504/1997, sendo razoavel a
utilizacao do valor maximo estabelecido para a isencao
do imposto de renda como parametro para estabelecimento
da limitacao.

2. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial n° 399352273. Acdérdédo de 24.02.2011,
Relator: Min. Hamilton Carvalhido)

Neste trilhar, analisando as doacdoes realizadas por
Laonna Crateu Fernandes e Ricardo Pereira Amando Menezes, ha
documentos que comprovam a capacidade financeira dos
respectivos doadores. Ressalto que ambos sdo funcionarios da
Prefeitura de Oroco, a primeira com renda mensal de RS
3.250,00 (trés mil, duzentos e cinquenta reais) (fl. 30), e
o segundo com renda R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais),
segundo ficha financeira juntada a fl. 41, agregado com o
montante adquirido como agricultor (contrato de parceria as

fls. 44/45).

Conforme comprovantes de rendimentos anexados . aos
autos, €& possivel identificar o total de valores minimos

recebidos anualmente por cada doador.
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No ano de 2015 eram 1isentos os contribuintes que
receberam até R$ 28.123,91 (vinte e oito mil, cento e vinte/y/
e trés reais e noventa e um centavos). Portanto, fazendo uma
analise superficial do valor bruto recebido por cada doador
temos que a Sra. Laonna e o Sr. Ricardo poderiam doar até
2.812,39 (dois mil, oitocentos reais e trinta e nove
centavos), ou seja, 10% sobre o valor méaximo estabelecido
pela Receita Federal para a isencdo de tributos referentes

ao ano-base 2015.

Conclui-se, entao, que os doadores, mesmo que fossem
isentos de declarar imposto de renda, ndo ultrapassaram o

percentual do limite de isencdo do ano anterior ao pleito.

Num segundo passo, nhecessario observar a arguicdo de
indicios de irreqularidade quanto a doacdo realizada por
Laonna Crateu Fernandes que, por ser beneficiaria do
programa Social Bolsa Familia, ndo teria condicgoes
financeiras para efetivar transacdo eletrdnica no importe ja
definido. Importante ressaltar que, o fato de a doadora ser,
por si s6, beneficidria da bolsa Familia, ndo a torna
ineficiente financeiramente. Entretanto, o que pode vir a
ocorrer € uma possivel investigacdo pelos d6rgdos de controle
sobre uma suposta fraude ao programa social, conforme

apontou o douto Procurador em seu parecer.

Neste caminho, percebe-se que o pedido de quebra de
sigilo bancario e fiscal quanto ao Sr. Raniely Cavalcante
torna-se inaceitavel, ja que o mesmo, bem como quanto as
outras doagdes, estdo dentro dos pardmetros legais. Dessa
forma, as alegagbes do recorrente ndo sdo capazes de levar a
desaprovacao das contas do referido candidato, uma vez que
sequer trouxe a baila provas comprobatdérias das alegacpes

apontadas no recurso eleitoral.
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Diante do exposto, em consonancia com o parecer doﬁ/¢/
representante da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no
sentido de aprovar com ressalvas as contas do candidato
eleito ao cargo de prefeito do Municipio de Orocé/PE, o Sr.
GEORGE GUEBER CAVALCANTE NERY.

E como voto.

Recife, de jV)t;ﬁe 2017.
ALEXANDREéRE PIMENTEL

Desembargador Eleitoral



