TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600024-21.2020.6.17.0058 - Pedra- PERNAMBUCO
RELATOR: Desembargador JOSE ALBERTO DE BARROS FREITAS FILHO

RECORRENTE: AVANTE - PEDRA - PE - MUNICIPAL

Advogados do(a) RECORRENTE: GIULIA MARIA BERNARDO VAZ - PE51086, ELDY MAGALHAES TENORIO -
PE0029401

RECORRIDO: JOSE OSORIO GALVAO DE OLIVEIRA FILHO

Advogado do(a) RECORRIDO:

EMENTA:

EMENTA

ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REE’RESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. INOCORRENCIA. AGENTE PUBLICO. CARACTERIZACAO. CUSTEIO MEDIANTE
RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

1. A conduta vedada se caracteriza pela ocorréncia de ato ilicito eleitoral. Uma vez concretizados seus elementos, deve ser imposta
aresponsabilizacdo tanto dos agentes quanto dos beneficiérios da conduta.

2. No caso do artigo 73, V1, b, da Lei 9.504/97 é vedado ao agente plblico, nos trés meses que antecedem ao pleito, com excecéo
da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

3. Para que a publicidade segja tipificacdo como propaganda institucional em periodo proibido é necessério o preenchimento dos
seguintes requisitos: i) que seja autorizada/veiculada por agente publico das esferas administrativas cujos cargos estgjam em
disputana eleicdo ii) que seja custeada com recursos publicos, eiii) que sgjafeitaem ambiente institucional.

4. In casu, o fato consiste em divulgag&o, nos trés meses que antecedem ao pleito, na pagina pessoal da rede social (Facebook) do
recorrente, atual prefeito e candidato a reelei¢cdo no Municipio de Pedra-PE, de imagem e texto que se referem a “Construgdo do
Sistema de abastecimento de agua’, que beneficiard as comunidades do Pogo do Boi e do Pogo das Ovelhas, na zona rural do
municipio, aqual vem sendo realizada por meio de convénio com o governo federal .

5. O representado, ora recorrido, é gestor publico, responsavel pela divulgagdo da publicidade em comento, se enquadrando no
conceito de agente publico descrito no § 1° do art. 73 da Lei 9.504/97, pois exercemandato de Prefeito do municipio de Pedras.
Todavia, o fato do recorrido ser agente publico e de ter divulgado obra realizada pela prefeitura na sua rede social ndo é suficiente
para caracterizar a infringéncia a norma disciplinada no inc. VI, b, do art. 73, da Lei das Elei¢des, pois necessério se faz que a
publicidade seja custeada pelo poder publico e divulgada em ambiente institucional.
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6. Nao ficou comprovado que a propaganda foi custeada por verba publica, sendo este, como dito anteriormente, requisito
essencia para a caracterizagdo da conduta como vedada

7. O conjunto fé&tico na verdade se amolda ao art. 36-A, caput, |V e §2° da Lei 9.504/971, caracterizando promog&o pessoal
admitida em periodo de pré-campanha eleitoral, por ndo conter pedido de voto, mas apenas divulgagdo de atos e agdes politicas
desenvolvidas pelo entdo pré-candidato.

8. Recurso desprovido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Recife, 17/12/2020

Relator JOSE ALBERTO DE BARROS FREITASFILHO

1 ~ Assinado eletronicamente por: JOSE ALBERTO DE BARROS FREITAS FILHO - 18/12/2020 14:11:49 Num. 13842561 - Pég. 2
g | Nttps://pje. tre-pe.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=20121813273382400000013414378

_ d-Ld Nimero do documento: 20121813273382400000013414378



PODER JUDI Cl ARl O FEDERAL
TRI BUNAL REG ONAL ELEI TORAL DE PERNAMBUCO

RECURSO ELEI TORAL (11548) - 0600024-21.2020.6.17.0058 - Pedra - PERNAMBUCO
RELATOR: Desenbar gador El eitoral JOSE ALBERTO DE BARROS FREI TAS FI LHO

RECORRENTE: AVANTE - PEDRA - PE - MJN Cl PAL
Advogados do(a) RECORRENTE: G ULI A MARI A BERNARDO VAZ - PE51086, ELDY MAGALHAES
TENORI O - PE0029401

RECORRI DO JOSE OSCORI O GALVAO DE QLI VEI RA FI LHO

RELATORI O

O Exmo. Sr. Desembar gador Eleitoral Jose Alberto de Barros Freitas Filho (Relator): Tr at a- se de recurso
eleitoral interposto pelo Partido Avante - Comissdo Proviséria, em face de
sentenca proferida pelo Juizo da 582 Zona Eleitoral - Pedra/PE, que julgou
i nprocedente representacdo por conduta vedada, por ndo verificar a ocorréncia de
i rregul ari dade em postagem na pagina pessoal (Facebook) do entdo candidato a
reel ei ¢do, ao cargo de prefeito, José GCsorio Galvao Filho, afastando suposta
violacdo ao art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, uma vez que ndo vinculada a
publ i cacado institucional

Em suas razbes, o partido recorrente alega que a conduta do recorrido foi
ostensiva, sendo ilegal e ferindo por conpleto a isonom a que deveria preval ecer
durante o pleito. Destaca a inpossibilidade de alegagdo da auséncia de
responsabilidade do Chefe do Executivo, no caso o0 recorrido, pois seria
autométi ca a responsabilidade do mesno, conforne ja decidido pela mais alta Corte
Eleitoral. Aduz que, no AGR-Al 39-94 (DJe em 09.09.19, Rel. Mn. O Fernandes), o
TSE reafirmou tese no sentido de que a indigitada proibicdo visa ndo apenas
evitar o gasto de recursos publicos em prol de canpanhas eleitorais, nas tanbém
i npedir o desequilibrio causado pelo indevido beneficio de candi datos apoi ados
pel a adni ni stracéo.

A Secretaria Judiciéaria certificou que o recorrido ndo possui advogado
constituido nos autos (ID. 11590761).

Devi danente intinado, o Mnistério Publico Eleitoral deixou transcorrer in albis
0 prazo para manifestacao.

Eorelatério, Sr. Presidente.
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Recife, 17 de dezenbro de 2020.

JOSE ALBERTO DE BARROS FREI TAS FI LHO

Desenbar gador Rel at or
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PODER JUDI Cl ARI O FEDERAL
TRI BUNAL REG ONAL ELEI TORAL DE PERNAMBUCO

RECURSO ELEI TORAL (11548) - 0600024-21.2020.6.17.0058 - Pedra - PERNAMBUCO
RELATOR: Desenbar gador El eitoral JOSE ALBERTO DE BARROS FREI TAS FI LHO

RECORRENTE: AVANTE - PEDRA - PE - MJUN Cl PAL
Advogados do(a) RECORRENTE: G ULI A MARI A BERNARDO VAZ - PE51086, ELDY MAGALHAES
TENORI O - PE0029401

RECORRI DO JOSE OSORI O GALVAO DE QLI VEI RA FI LHO

VOro

O Exnp. Sr. Desenbargador Eleitoral José Alberto de Barros Freitas Filho
(Relator): Conp ja descrito, cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo
Parti do Avante — Comi ssdo Provisoria, emface de sentenca proferida pelo Juizo da
582 Zona El eitoral — Pedra/PE, que julgou inprocedente representacdo por conduta
vedada, por n&o verificar a ocorréncia de irregul ari dade em postagem na péagi na
pessoal (Facebook) do ent&o candidato a reeleicdo, ao cargo de prefeito, José
Csoério Galvdo Fil ho, afastando suposta violacdo ao art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97, uma vez que ndo vinculada a publicacao institucional

Resta configurada a tenpestividade recursal, pois a intinmacdo da sentenca ocorreu
em 27/ 10/ 20, e a interposicdo do recurso ocorreu em 28/10/20, dentro do prazo do

§13" do art. 73 da Lei 9.504/97.

Em rel acdo as condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/1 997, a
finalidade das vedacdes inpostas aos agentes publicos é evitar que a naquina
publica seja utilizada cono forma a beneficiar determ nado candi dato, de nbdo a
violar os principios previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, quais
sejam | egal i dade, inpessoalidade, noralidade, publicidade, eficiéncia.

Tutel a-se, tanmbém a igual dade de oportuni dades entre os candi datos para, em
prestigio ao principio da isonom a, afastar ou, ao nenos, dificultar a pronpgéo
de desvantagens a custa do desvio da finalidade de bens ou servicos publicos.

Leci ona José Jairo Gones, ao tratar do tema, em sua obra Direito Eleitoral, 162
edi ¢cdo, péagina 1.017:
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“Por obvio, as canpanhas sdo senpre desiguais, sobretudo porque al gunas
sdo mlionarias, pois contam com o apoio da elite econbm co-financeira,
ao passo que outras chegam a ser franciscanas; alguns candidatos sédo
mai s carismaticos, outros nenos. Mas ndo é dessa ordem a desi gual dade
que o presente dispositivo visa coibir. O que se conbate, aqui, € o
desequi l i bri o patroci nado com recursos do erario. Trata-se de dinheiro
publico, oriundo da cobranca de pesados tributos, que direta ou
indiretanente é enpregado para irrigar ou alavancar canpanhas
eleitorais. Dai a ilicitude da distor¢cdo provocada por essa situagéo,
que a um so6 tenpo agride a probidade administrativa, a noralidade
publica e a igual dade no pleito.”

A conduta vedada se caracteriza pela ocorréncia de ato ilicito
eleitoral. Uma vez concretizados de seus el enentos, deve ser inposta a
responsabi |l i zagdo tanto dos agentes quanto dos beneficiarios do evento

No caso do artigo 73, VI, b, da Lei 9.504/97 é vedado ao agente publico
nos trés neses que antecedem ao pleito “com excecdo da propaganda de
produtos e servigos que tenham concorréncia no nercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
canpanhas dos 6rg8os publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade plblica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.”

A jurisprudéncia do TSE é firne no sentido de que a caracterizacdo de conduta
vedada por divul gacdo de propaganda institucional em periodo proibido (trés neses
antes do pleito) é ilicito de natureza objetiva que independe da finalidade
eleitoral do ato (AQR- Al 85-421PR, Rei. Mn. Admar Gonzaga, DJe de 02.02.2018).

Por outro lado, se faz necessario que a publicidade preencha outros requisitos
para a sua tipificacdo conp propaganda institucional em periodo proibido, quais

sej am i) seja autorizadal/veiculada por agente publico das esferas
adm ni strativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo ii) seja custeada com
recursos publicos, e iii) seja feita emanbiente institucional

Ap6s essas breves consideracdes, em exane detido dos autos, observo que néo
estanps diante da conduta vedada descrita no inc. VI, b, do art. 73 da lLei das
El ei cbes, tendo em vista que dois dos requisitos acim descritos nao foram
preenchi dos. Passo a explicar as raz6es do neu entendi nmento.

I'n casu, o fato consiste em divul gacdo, nos trés neses que antecedem ao pleito,
na pagi na pessoal da rede social (Facebook) do recorrente, atual prefeito e
candidato a reelei¢cdo no Minicipio de Pedra-PE, de inmageme texto que se referem
a “Construcdo do Sisteman de abastecimento de &agua”, que beneficiara as
conuni dades do Po¢o do Boi e do Po¢o das Ovel has, na zona rural do municipio, a

qgual vem sendo realizada por nei o de convénio como governo federal

Conmb se vé, o representado, ora recorrido, é gestor publico, responséavel pela
di vul gacdo da publicidade em conmento, se enquadrando no conceito de agente
publico descrito no § 1° do art. 73 da Lei 9.504/972, poi s exerce mandato de
Prefeito do nmunicipio de Pedras.

Todavia, o fato do recorrido ser agente publico e de ter divul gado obra realizada
pela prefeitura na sua rede social ndo é suficiente para caracterizar a
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infringéncia a norna disciplinada no inc. VI, b, do art. 73, da Lei das El eic¢0es,
pois necessario se faz que a publicidade seja custeada pelo poder publico e
di vul gada em anbi ente institucional.

Com efeito, nado ficou conprovado que a propaganda foi custeada por verba publica,
sendo este tanmbém comp dito anteriornente, requisito essencial para a
caracterizacdo da conduta conp vedada. Nesse senti do:

ELEI COES 2014. RECURSO ORDINARI O ACAO DE | NVESTI GAGAO JUDI CI AL
ELEI TORAL. PUBLI Cl DADE | NSTI TUCI ONAL. GASTCS. GOVERNADOR  E
VI CE- GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. ABUSO DO PCDER POLITI CO  USO | NDEVI DO
DOS MEI OS DE COMUNI CAGAO SOCI AL.

1. Veicul acdo do video alusivo ao Programa de Alinentacdo Escolar e da
| ogomarca governanental no canal GDF Dia a Dia, no YouTube, nos trés
nmeses que antecederamo pleito.

a. A condenacdo por pratica de conduta vedada sonente é possivel quando
ha prova inconteste da vei cul acdo de propaganda institucional, paga com
recursos publicos, no periodo vedado. (..)

(RO n° 138069/ TSE, Acdrddo, Relator: Mn. Henrique Neves Da Silva,
Publ i cagdo: DJe, Tonp 045, de 07/03/2017, Pags. 36-37)

RECURSO Al JE. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA | NSTI TUCI ONAL NOS 03 MESES
QUE ANTECEDEM O PLEITO ART. 73, VI, B DA LEI N 9504/97. AUTOR ZAGAO
DE AGENTE PUBLI CO  CUSTEI O MEDI ANTE RECURSQS PUBLICOS. AUSENCI A.

PROVI MENTQ

Dé-se provinmento ao recurso para reformar a deci sdo de origem e jul gar
inprocedente a AlJE, eis que prescinde o feito de qualquer prova da
autorizacdo de agente publico ou do custeio da propaganda nedi ante
recursos publicos - enquanto pressupostos |egal nente exigiveis para a
caracterizacdo da publicidade institucional.

Nestes ternos, exsurge frdagil a pretensdo de inputar a pessoa do
recorrente a pratica da conduta vedada constante do art. 73, VI, b da
Lei n. 9504/97.

(RE n° 26362/ BA, ACORDAO n 566 de 12/07/2017, Rel ator: Diego Freitas
Ri bei ro, Publicacdo: DJe, de 20/07/2017, PSESS - Publicado em Sesséo,
Vol ume 19:19, Data 12/07/2017)

ELEI COES 2018. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA.  PROPAGANDA
I NSTI TUCI ONAL. | MAGENS DE BENS PUBLICOS, OBRA PUBLI CAS E PRQJIETO
SOCI AL. NAO CONFI GURACAO. AUSENCI A DE FI NANCI AVENTO PUBLI CO  PROPAGANDA
ELEl TORAL.

1. Ndo ha que se confundir propaganda eleitoral na qual o candidato se
vale de imagens de obras e projetos supostanente realizadas por conta
de sua gestdo, com a propaganda institucional, custeada com recursos
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publicos e com caracteristicas especiais, esta sim vedada em periodo
eleitoral pelo art. 73, VI, b, da Lei 9504/1997.

2. Ndo havendo provas de que a propaganda € custeada pelos cofres
publicos, ela ndo se transforma em propaganda institucional pelo
sinples fato de que sdo veicul adas as obras e iniciativas realizadas na
gestdo dos candidatos, que natural mente possuem o bdénus daquilo que
fizerame o 6nus do que dei xaram de fazer.

3. Representacdo jul gada inprocedente.

(REP n° 60099522/ MI, ACORDAO n° 27282 de 08/05/2019, Rel ator: Anténio

Vel oso Pel eja Junior, Publicacdo: DJe, Tonp 2922, de 17/05/2019, Pags.
11-12)

Por fim o conjunto fatico na verdade se anpblda ao art. 36-A, caput, IV e 82° da

. 3 . ~ - .

Lei 9.504/97, caracterizando promg¢do pessoal adnitida em periodo de
pré-canpanha eleitoral, por ndo conter pedido de voto, mas apenas divul gacdo de
atos e acles politicas desenvol vidas pel o ent&o pré-candi dato.

Di ante do exposto, VOTO PELO NAO PROVI MENTO DO RECURSO, nantendo a sent enca ora
ver gast ada.

E conp voto, Sr. Presidente.

Reci fe, 15 de dezenbro de 2020.

José Al berto de Barros Freitas Fil ho

Des. Eleitoral — Relator

1Art. 73 8 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo seré de 3 (trés) dias, a contar da data da publicaggo do julgamento no Didrio Oficial.
2Art.73. [...] §1°Reputa-se agente pliblico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por elei¢ao, nomeagdo, designaggo,
contratagdo ou qual quer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nos érgéos ou entidades da administraco publica direta, indireta, ou

fundacional.

3Art.36-A. Nao confi guram propaganda el eitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencéo a pretensa candidatura, a exaltagdo das

qualidades pessoai's dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagéo social, inclusive viainternet: [...]
IV—adivulgacdo de atos de parlamentares e debates | egislativos, desde que n&o se fagapedido de votos; [...].

§20Nas hipdteses dosincisos | aV| do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgagéo da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das que se

pretende desenvolver.
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